
الم�ستخل�ص
تحديًا  العامة  ال�صحة  طوارئ  حالات  ت�صكل 

اأكان  �صواء  القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  لاأجهزة 

اأم  البيولوجية  كالهجمات  الاإن�صان  �صنع  من  التهديد 

وتختلف  الاأوبئة.  كانت�صار  طبيعي  ب�صكل  تحدث  التي 

الاإ�صتراتيجيات الاأمنية بح�صب �صبب التهديد وم�صتواه، 

وكذلك طبقًا للخطر المحتمل على قوة الاأمن وال�صرطة 

واإنفاذ القانون ب�صبب تعاملها المبا�صر مع هذه الحالات، 

تن�صيقًا  الطبية،  الطوارئ  حالات  مواجهة  وتتطلب 

ومع  العامة،  ال�صحة  م�صوؤولي  مع  �صريعة  وا�صتجابةً 

ي�صمل  وقد  العامة،  الطوارئ  لحالات  الداعمة  الجهات 

اإنفاذ  القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  دور 

اأوامر ال�صحة العامة كالحجر ال�صحي اأو قيود ال�صفر، 

تاأمين  اأو  الوباء،  انت�صار  المناطق محل  تاأمين محيط  اأو 

مرافق الرعاية ال�صحية، اأو ال�صيطرة على الح�صود، اأو 
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Abstract
Public health emergencies pose a challenge 

to security, police, and law enforcement 
agencies, whether the threat is man-made such 
as biological attacks or naturally occurring 
such as the outbreak of epidemics. Security 
strategies vary according to the cause and level 
of the threat, as well as the potential risk to 
security forces, police, and law enforcement 
due to their direct interaction with these 
situations. Health emergencies require prompt 
coordination and response with public health 
officials and public emergency support 
authorities. The role of security forces, police 
and law enforcement agencies may include 
the enforcement of public health orders such 
as quarantine or travel restrictions, securing 
areas in which there are epidemics, securing 
health care facilities, controlling crowds, 
investigating suspected scenes of bioterrorism, 

ورقة تحليل �سيا�سات اأمنية

المخرجات الرئي�سية
>> الحفاظ على استمرارية التشغيل الأمني لقوات الشرطة والأمن، وتتمثل 
وتتعلق  وأسرهم،  والأمن  الشرطة  قوات  حماية  في  الثانية  المهمة 

المهمة الأخيرة بالمحافظة على أمن المجتمع وتحقيق السلامة لأفراده.
الموارد  إلى  للوصول  القانوني  الاختصاص  قيود  تجاوز  على  القدرة   <<

والمساعدات الضرورية لمواجهة حالات انتشار الأوبئة.
>> الاستفادة من وسائل التكنولوجيا الحديثة والذكاء الاصطناعي، ومواقع 

الإنترنت ووسائل التواصل الاجتماعي لإنجاز الأعمال عن بعد.
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الجمهور بمعدات  التي تتعامل مباشرة مع  القوات  المجتمع، وتزويد 

وتجهيزات الوقاية.
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فيه،  الم�صتبه  البيولوجي  الاإرهاب  م�صاهد  من  التحقيق 

الاأدوية  اأو  اللقاحات  من  الوطنية  المخزونات  حماية  اأو 

النطاق،  وا�صعة  الاأوبئة  انت�صار  حالات  وفي  الاأخرى، 

واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  موظفو  �صي�صطر  كورونا،  مثل 

هذه  بين  وجهودهم  مواردهم  موازنة  اإلى  القانون، 

اليومية  الخدمة  متطلبات  وبين  الجديدة  الم�صوؤوليات 

المتعلقة باأمن المجتمع و�صلامة اأفراده. اإن قدرة الاأجهزة 

المعنية باإنفاذ القانون على الا�صتجابة بفاعلية لاأي ظرف 

طارئ - �صواء تعلق بال�صحة العامة اأم غير ذلك - تعتمد 

الاأجهزة مع  وتخطيط هذه  ا�صتعداد  اإلى حد كبير على 

�صركائها الاإ�صتراتيجيين لمواجهة هذه الطوارئ. وت�صاعد 

واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  م�صوؤولي  الورقة  هذه 

القانون، على فهم اآلية انت�صار الاأمرا�ض المعدية والتهديد 

الذي ت�صكله على ال�صحة العامة وال�صلامة، وتوجز المهام 

الرئي�صة التي ينبغي على هوؤلاء الم�صئولين معالجتها عند 

انت�صار الاأوبئة وغيرها، وتحتوي الورقة على ثلاثة اأق�صام 

ا�صتمرارية  على  الحفاظ  بكيفية  يتعلق  الاأول  رئي�صة؛ 

يتعلق  والثاني  والاأمن،  ال�صرطة  لقوات  الاآمن  الت�صغيل 

يتعلق  والثالث  واأ�صرهم،  والاأمن  ال�صرطة  قوات  بحماية 

باأمن المجتمع وتحقيق ال�صلامة لاأفراده.

1. المقدمة
الدول  ا�صتجابة  من  الم�صتفادة  الدرو�ض  تُظهر 

اأهمية  ال�صحية،  والاأوبئة  البيولوجية  للتهديدات 

اإعداد اأجهزة ومجتمعات الاأمن  التخطيط الدقيق في 

الاأخطار،  من  نوع  لاأي  القانون  واإنفاذ  وال�صرطة 

وال�صرطة  الاأمن  موظفي  �صلامة  �صمان  و�صرورة 

ا  واإنفاذ القانون، وعائلاتهم؛ حيث يعد ذلك اأمرًا حيويًّ

الا�صتجابة  لتنفيذ  كافية  عاملة  قوة  وجود  ل�صمان 

ال�صرورية لحالات الطوارئ المتعلقة بال�صحة، ويجب 

القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  تكون  اأن 

المختلفة قادرة على تجاوز قيود الاخت�صا�ض القانوني 

لمواجهة  ال�صرورية  والم�صاعدات  الموارد  اإلى  للو�صول 

اأهمية  الاأوبئة  انت�صار  حالات  وتوؤكد  الحالات،  هذه 

الاأدوية  اإلى  والو�صول  ب�صرعة،  الملوثة  المنطقة  احتواء 

واللقاحات اللازمة، واإتاحة معدات الوقاية ال�صخ�صية 

تعاونًا  ذلك  ويتطلب  الاأوائل،  للم�صتجيبين  المنا�صبة 

مجتمعيًّا وا�صع النطاق والموافقة على الامتثال لاأوامر 

المجتمعية  التوعية  و�صرورة  والعزل،  ال�صحي  الحجر 

and protecting national stocks of vaccines or 
other medicines. In cases related to the outbreak 
of epidemics, such as Coronavirus (COVID-19), 
security, police and law enforcement officials 
will have to balance their resources and efforts 
between these new responsibilities and the daily 
service requirements pertinent to the security of 
the society and the safety of its members. The 
ability of concerned law enforcement agencies 
to respond effectively to any emergency, 
whether public health or otherwise, depends to 
a large extent on the preparation and planning 
of such agencies with their strategic partners 
to deal with such emergencies. This paper will 
assist security, police and law enforcement 
officials to comprehend the mechanism of 
the outbreak of infectious diseases and the 
threat they pose to public health and safety, 
and outlines the key tasks that these officials 
should address in the outbreak of epidemics and 
other diseases. The paper contains three main 
sections: the first concerns how to maintain the 
safe operation of police and security forces, the 
second concerns the protection of police and 
security forces and their families, and the third 
is related to the security of the society and the 
safety of its members.
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لتهديدات ال�صحة العامة واتباع التدابير اللازمة لمنع 

انتقال الاأمرا�ض المعدية.

بين  الم�صطلحات  في  فارق  يوجد  اأنه  اإلى  ون�صير 

الاأمن، وال�صرطة، واإنفاذ القانون، حيث يفيد م�صطلح 

الاأمن كل ما له علاقة باأمن المجتمع و�صلامة الاأفراد 

المقيمين في هذا المجتمع؛ لاأن الاأمن م�صوؤولية المجتمع 

لاأجهزة  المنوطة  الاأدوار  كل  ي�صمل  فهو  لذلك  ككل؛ 

يقت�صر  العام، في حين  الاأمن  واأجهزة  الاأمن الخا�ض 

الدولة؛  به  تقوم  الذي  الدور  على  ال�صرطة  م�صطلح 

فهو  للاأفراد،  اأو  للمجتمع  �صواء  العام  الاأمن  لتحقيق 

يعني  حين  في  الدولة  واأمن  الداخلية  وزارة  يخ�ض 

م�صطلح اإنفاذ القانون، كل الاأجهزة المعنية في الدولة 

التي منحها القانون �صلطة اإنفاذ قواعده؛ ولذلك فهي 

ت�صمل ال�صرطة والاأمن والبلديات والم�صالح الحكومية 

وغيرها.

التي  الرئي�صة  الق�صايا  ال�صيا�صة  هذه  وتو�صح 

القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  م�صوؤولي  على  يتعين 

ال�صحية،  الطوارئ  حالات  اأعقاب  في  معالجتها 

الم�صتقبل،  في  الطارئة  ال�صحية  للظروف  والتح�صير 

البيولوجي،  الاإرهاب  وحوادث  الاأوبئة  ذلك  في  بما 

ومن الماأمول اأن ينظر م�صوؤولو الاأمن وال�صرطة واإنفاذ 

القانون، بعناية في الق�صايا التي قد تحتاج اإلى معالجة 

في عملية التخطيط لجميع الاأخطار في اإداراتهم، وقد 

تعتبر ق�صايا ال�صلامة العامة والا�صتجابة التي اأثيرت 

الاأمني؛  العمل  ن�صبيًّا في هذه الحقبة من  هنا جديدة 

لذلك تتطلب مزيدًا من التن�صيق والتعاون بين الاأجهزة 

غيرها  وبين  ناحية،  من  المختلفة  وال�صرطية  الاأمنية 

من الجهات المعنية باإنفاذ القانون، من ناحية اأخرى، 

تلك  اأي  الاأمنية،  التحديات  ال�صيا�صة  هذه  تتناول 

المتعلقة ب�صكل مبا�صر باأجهزة الامن وال�صرطة والاأمن 

العام واأمن الدولة ووزارة الداخلية والاأجهزة الموازية 

لها. 

وتم اكت�صاف مر�ض ي�صيب الجهاز التنف�صي ناجم 

و�صرعان  ال�صين  في  مرة  لاأول  جديد،  فيرو�ض  عن 

دوليًّا،  موقعًا   170 حوالي  في  انت�صاره  ت�صجيل  تم  ما 

 "SARS-CoV-2" وتمت ت�صمية هذا الفيرو�ض با�صم

Coronavi-" ا�صم عليه  اأطلق  ي�صببه  الذي   والمر�ض 

وفي   ،)"COVID-19" )اأو   "rus Disease 2019

ال�صحية  الطوارئ  لجنة  اأعلنت  2020م،  يناير   30

 International الدولية التابعة لمنظمة ال�صحة العالمية

 Health Regulations Emergency Committee

of the World Health Organization عن اأن تف�صي 

ا"  المر�ض "حالة طوارئ لل�صحة العامة تثير قلقًا دوليًّ

 Public Health Emergency of International“

تم  2020م  مار�ض  اأول  وفي   .”)Concern (PHEIC

 )WHO, 2020( اإعلانه وباءً دوليًّا

"ف�صيلة  العالمية،  ال�صحة  منظمة  وتعرف 

فيرو�صات كورونا" باعتبارها "ف�صيلة ت�صمل فيرو�صات 

للاإن�صان، تتراوح بين  الاأمرا�ض  ت�صبب طائفة من  قد 

الرئوي  الالتهاب  ومتلازمة  ال�صائعة  البرد  نزلات 

المكُت�صف  كورونا"  "فيرو�ض  وي�صبب  )�صار�ض(،  الحاد 

موؤخرًا مر�ض فيرو�ض كورونا "كوفيد-19"، كما ت�صبب 

من  عددًا  الف�صيلة  هذه  اإلى  المنتمية  الفيرو�صات 

من  النوع  هذا  لاأن  ونظرًا  الحيوانات؛  لدى  الاأمرا�ض 

مع  العمل  على  عاكفة  المنظمة  فاإن  جديد،  الفيرو�ض 

المعلومات  اأجل جمع مزيد من  وال�صركاء من  البلدان 

)منظمة  العامة  ال�صحة  على  اآثاره  وتحديد  عنه 

ال�صحة العالمية، 2020( 

ممدوح عبدالحميد عبد المطلب
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 19 يوم  �صباح  العالمية  ال�صحة  منظمة  واأعلنت 

حول  كورونا  فيرو�ض  انت�صار  تطورات  2020م  مار�ض 

حالة  األف   218.709 وجود  اإلى  اأ�صارت  حيث  العالم، 

تم  حالة  األف  و76.003  العالم،  م�صتوى  على  موؤكدة 

ال�صين  واحتلت  وفاة،  حالة  األف  و8.936  �صفاوؤها، 

المركز الاأول في الحالات الم�صابة وعدد الوفيات، تلتها 

المتحدة،  والولايات  واألمانيا  واإ�صبانيا  واإيران  اإيطاليا 

وفى  وبريطانيا،  و�صوي�صرا  الجنوبية،  وكوريا  وفرن�صا 

 340 بعدد  الاأولى  المرتبة  العربية، احتلت قطر  الدول 

بعدد  ال�صعودية  ثم  البحرين،  تلتها  موؤكدة  اإ�صابة 

ثم   ،2020 ال�صعودية،  ال�صحة  وزارة   238 بلغ  حالات 

Johns Hopkins Uni- ،210  م�صر بعدد حالات بلغ

.versity, 2020

ولقد اأدى الانت�صار ال�صريع لهذا المر�ض اإلى التاأثير 

المبا�صر على العديد من القطاعات ومنها قطاع الاأمن 

وال�صرطة واإنفاذ القانون، فلقد ن�صرت موؤخرًا �صحيفة 

2020م  مار�ض   18 �صباح  البريطانية،  الجارديان 

خبًرا عن توقف تحقيقات ال�صرطة في بع�ض الجرائم، 

الا�صتجابة  في  متكرر  تاأخير  حدوث  اإلى  اأ�صارت  كما 

الموؤكدة  الحالات  عدد  و�صول  مع  العاجلة  للحالات 

الم�صابة بفيرو�ض كورونا في المملكة المتحدة اإلى 2626 

104 حالات وفاة، ودعت ال�صحيفة  حالة موؤكدة، مع 

اإلى اللجوء لخطط الطوارئ الحكومية لم�صاعدة قوات 

الحاد،  كورونا  فيرو�ض  تف�صي  مواجهة  على  ال�صرطة 

يقرب  ما  اأن  من  البريطانية  ال�صرطة  حذرت  ولقد 

من خُمْ�ض القوى العاملة قد تكون مري�صة خلال ذروة 

 28 من  موؤلفة  عمل  خطة  وحذرت  المحتمل،  الوباء 

�صفحة من اأنه �صيتم طرح مجموعة من الاإجراءات اإذا 

 Contain انتقل الفيرو�ض اإلى ما بعد "مرحلة الاحتواء

.)The Guardian, 2020( المحددة حاليًّا "Phase

التحديات  اإلى مجموعة من  وت�صير هذه الحالات 

وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  تواجه  قد  التي  والتهديدات 

اأن  يمكن  التي  الدول  من  عديد  في  القانون،  واإنفاذ 

اأي تهديدات متعلقة بالاأخطار ال�صحية؛  اإلى  تتعر�ض 

الاأجهزة  بقدرة  تتعلق  م�صكلات  تظهر  فقد  ولذلك 

على  وقدرتها  التهديدات  هذه  مواجهة  على  الاأمنية 

المواءمة بين اأعمالها العادية في اأمن المجتمع و�صلامة 

والمتنامي  ال�صريع  الانت�صار  تحديات  وبين  اأفراده، 

للم�صابين اأو المعر�صين للاإ�صابة، مع محدودية الموارد 

الاإمكانيات  اأو  الب�صرى  ال�صعيد  على  �صواء  الاأمنية 

اأفراد  بحماية  تتعلق  م�صكلات  تظهر  كما  المادية، 

المجتمع الاأمني اأو ال�صرطي نف�صه )من �صباط واأفراد، 

اأو  للاإ�صابة  التعر�ض  من  وعائلاتهم(  واأ�صرهم 

المر�ض، وما قد ي�صكله ذلك من تاأثير في قدرة الجهاز 

الاأمني على تقديم الخدمات الاأمنية بال�صكل المطلوب، 

وتظهر اأخيًرا م�صكلة التجمعات المجتمعية التي تتعامل 

�صواء  القانون  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  معها 

بو�صفها م�صتجيبًا اأولًا، كالعاملين في �صرطة الدوريات 

اأو مكافحة الحرائق اأو الاإنقاذ اأو الاإ�صعاف، اأو العاملين 

اأق�صام  اأو العاملين في  في المطارات والمنافذ الحدودية 

ال�صجون  قطاعات  في  العاملين  اأو  ال�صرطة،  ومراكز 

اأن  يمكن  كيف  ثم  والاإ�صلاحية،  العقابية  والمن�صاآت 

تتعامل اأجهزة الاأمن وال�صرطة في حالة انت�صار المر�ض 

بين ال�صجناء اأو قوات الاأمن اأو قوات الطوارئ؟     

هذه  العامة  ال�صيا�صات  ورقة  ت�صاعد  و�صوف 

م�صوؤولي اأجهزة الاأمن وال�صرطة واإنفاذ القانون، على 

الذي  والتهديد  المعدية  الاأمرا�ض  انت�صار  اآلية  فهم 

المهام  وتوجز  وال�صلامة،  العامة  ال�صحة  على  ي�صكله 

التهديدات والتحديات الأمنية لفيروس كورونا المستجد كوفيد-19
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واأجهزة  ال�صرطة  م�صوؤولي  على  يجب  التي  الرئي�صة 

لوباء  التح�صير  عند  معالجتها  القانون  واإنفاذ  الاأمن 

على  الطوارئ  حالات  من  وغيرها  فيرو�ض  ي�صببه 

ال�صحة العامة.

2. المنهجية
رئي�صة؛  اأق�صام  ثلاثة  على  الورقة  هذه  تحتوي 

ا�صتمرارية  على  الحفاظ  بكيفية  يتعلق  الاأول:  الق�صم 

والق�صم  والاأمن،  ال�صرطة  لقوات  الاأمني  الت�صغيل 

الثاني: يتعلق بحماية قوات ال�صرطة والاأمن واأ�صرهم، 

والق�صم الثالث: يتعلق باأمن المجتمع وتحقيق ال�صلامة 

لاأفراده.

3. نقاش حول الخيارات المتاحة          
المعدية  الأمراض  انتشار  آلية   .1.3
والتهديد الذي يشكله على الصحة العامة 

والسلامة

 World Health العالمية  ال�صحة  منظمة  طورت 

الاأمرا�ض  على  ال�صيطرة  ومراكز   Organization

 Centers for Disease Control منها  والوقاية 

لانت�صار  ال�صت  المراحل  من  قائمة   and Prevention

وهي فترة  الاأولى:  المرحلة  الاآتي:  النحو  على  وباء  اأي 

فرعي  نوع  اأي  اكت�صاف  يتم  لم  حيث  الوباء:  قبل  ما 

جديد من الفيرو�صات لدى الب�صر، وفي حالة وجودها 

المر�ض  اأو  الب�صرية  العدوى  خطر  فاإن  الحيوانات  في 

ا، والمرحلة الثانية: لم يتم اكت�صاف اأنواع  يكون منخف�صً

فرعية جديدة من الفيرو�صات لدى الب�صر: ومع ذلك، 

ي�صكل  المنت�صر  الحيوان  لفيرو�ض  الفرعي  النوع  فاإن 

الثالثة:  والمرحلة  للب�صر،  الاإ�صابة  على  كبيًرا  خطرًا 

وهي فترة الاإنذار الوبائي: حيث تحدث اإ�صابة للاإن�صان 

بنوع فيرو�صي فرعي جديد ولكن لا ينت�صر اإلا محدودًا، 

اأو  مجموعة  داخل  الانت�صار  وهي  الرابعة:  المرحلة  ثم 

اإن�صان  من  محدود  انتقال  ذات  �صغيرة:  مجموعات 

اإلى اإن�صان، ما ي�صير اإلى اأن الفيرو�ض لا يتكيف ب�صكل 

انت�صار  المرحلة الخام�صة: تحقيق  ثم  الب�صر،  جيد مع 

اأكبر في المجموعات: ما ي�صير اإلى اأن الفيرو�ض اأ�صبح 

والاأخيرة:  ال�صاد�صة  المرحلة  ثم  الب�صر  مع  تكيفًا  اأكثر 

وهي فترة الوباء: وهي تت�صف بازدياد وانتقال العدوى 

فهم  ال�صكان )Richards, 2006(. ويمكن  في عموم 

خلال  من  المعدية  الاأمرا�ض  بها  تنتقل  التي  الاآلية 

تق�صيمها اإلى ثلاث فئات:

تنقلها  التي  الأمراض  الأولى:  الفئة   .1  .1  .3

الأغذية والمياه

تنت�صر هذه الاأمرا�ض من خلال التلوث الجرثومي 

ال�صرب ب�صكل عام، وهي ت�صكل خطرًا  اأو مياه  للغذاء 

القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  على موظفي 

كما هو الحال بالن�صبة اإلى ال�صكان عمومًا، وقد يزداد 

تكون  التي  الاأمرا�ض في الحالات  بهذه  الاإ�صابة  خطر 

فيها البنية التحتية قد تعر�صت لاأ�صرار ج�صيمة، كما 

في حالات الاأعا�صير اأو الهجوم البيولوجي، وقد يواجه 

الموظفون المكلفون باإنفاذ القانون والعاملون في اأجهزة 

الاأمن وال�صرطة- باعتبارهم اأول الم�صتجيبين لم�صاعدة 

�صلطات ال�صحة العامة والبلديات على اإغلاق المحال 

اأو المناطق لمنع انت�صار العدوى- الاأمرا�ض المنقولة عن 

طريق الاأغذية والمياه اأكثر من عامة ال�صكان في اأثناء 

ممدوح عبدالحميد عبد المطلب
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م�صاعدتهم على الاإخلاء اأو الاإنقاذ والاإنعا�ض، ويمكن 

الاأغذية  ب�صبب  المنقولة  الاأمرا�ض  انت�صار  من  الحد 

والمياه اإذا تم منع الاأفراد الم�صابين والاأ�صخا�ض الذين 

اإعداد  في  العمل  من  بهم  وثيق  ات�صال  على  كانوا 

الاختبارات  تك�صف  اأن  اإلى  المياه  توفير  اأو  الطعام 

واإذا  العدوى،  اأنهم لم ي�صبحوا في مجال  الطبية عن 

المياه،  اإمدادات  بتلويث  البيولوجيون  الاإرهابيون  قام 

نظام  خلال  من  الزائد  الكلور  من  التخل�ض  فاإن 

اإمدادات المياه من �صاأنه اأن يزيل التلوث ب�صهولة، وفي 

الاإمدادات  على  بيولوجي  اإرهابي  هجوم  وقوع  حالة 

العامة  ال�صحة  �صلطات  مع  التن�صيق  يمكن  الغذائية، 

لتحديد م�صدر التلوث ومداه والعمل على ح�صره.

3. 1. 2. الفئة الثانية: الأمراض المنقولة بالدم

تهديدًا  الدم  طريق  عن  المنقولة  الاأمرا�ض  ت�صكل 

القانون،  واإنفاذ  اأجهزة الاأمن وال�صرطة  اأكبر لموظفي 

خا�صةً اإذا كانوا يعملون في مراكز عقابية اأو اإ�صلاحية 

اأو على ات�صال وثيق مع متعاطي المخدرات با�صتخدام 

الب�صيطة  الاإ�صابات  ما تحدث  غالبًا  اأنه  كما  الحقن، 

لكل من الم�صتبه بهم وال�صباط في اأثناء الم�صاجرات اأو 

القب�ض عليهم، اأو في اأثناء حوادث ال�صير والمرور، وهو 

ما يوؤدي اإلى التعر�ض المحتمل لم�صببات الاأمرا�ض التي 

الوبائي  الكبد  التهاب  مر�ض  �صيما  ولا  الدم،  ينقلها 

من النوع B فهو اأكثر عدوى من فيرو�ض نق�ض المناعة 

واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  لاأجهزة  ويمكن  الب�صرية، 

تزوديهم  طريق  عن  بها  العاملين  حماية  القانون 

بمعدات  اإلزامهم  وكذلك  الوقائية،  بالتطعيمات 

الحماية ال�صحية.

3. 1. 3. الفئة الثالثة: الأمراض التنفسية

تعد هذه الاأمرا�ض التنف�صية التي تنتقل عن طريق 

الاأمرا�ض  اأكثر  من  كورونا،  فيرو�ض  ومنها  التنف�ض، 

الاإن�صان  اإ�صابة  على  لقدرتها  المجتمع؛  على  خطورة 

عبر  انتقالها  �صهولة  اإلى  ذلك  ويرجع  الحيوان،  اأو 

الجهاز  لحماية  الاأ�صا�صي  فالمبداأ  ثم  ومن  الهواء، 

)قناع  مر�صح  ا�صتخدام  خلال  من  يكون  التنف�صي 

ال�صائعة،  التنف�صية  للاأمرا�ض  الم�صبق  والتطعيم  واقٍ( 

فالعاملون من موظفي اأجهزة الاأمن وال�صرطة واإنفاذ 

مريح  ب�صكل  تلائم  اأقنعة  اإلى  بحاجة  هنا  القانون، 

الاأنف والفم؛ ونظارات واقية للعيون، مع ملاحظة اأن 

الاأ�صخا�ض الذين يعانون من الربو اأو اأمرا�ض الجهاز 

تحمل  على  قادرين  يكونون  لا  قد  الاأخرى  التنف�صي 

انخفا�ض تدفق الهواء.

2.3. خطط التأمين وإنفاذ القانون المتعلقة 
بحالات الطوارئ الصحية 

الاأمرا�ض  انت�صار  لاآلية  ال�صابق  الت�صور  وفي �صوء 

العامة  ال�صحة  على  ي�صكله  الذي  والتهديد  المعدية 

واإنفاذ  التاأمين  خطط  تكون  اأن  يجب  وال�صلامة، 

وا�صعة  ال�صحية  الطوارئ  بحالات  المتعلقة  القانون 

النطاق قابلة للتطبيق على جميع اأنواع اأخطار ال�صحة 

العامة، وذلك حتى يمكن تفعيلها بغ�ض النظر عما اإذا 

كانت حالة الطوارئ ال�صحية العامة مق�صودة )مثل: 

الاأعمال الاإرهابية البيولوجية( اأو كانت حالة الطوارئ 

كورونا(،  انت�صار فيرو�ض  ب�صكل طبيعي )مثل:  حدثت 

حماية  الخطط  ت�صمن  اأن  يجب  ذلك،  من  والاأهم 

من  تن�صاأ  التي  الاأخطار  من  والاأفراد  لل�صباط  اأف�صل 

التعامل اليومي لاأجهزة الاأمن وال�صرطة، ولقد اختارت 
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للطوارئ  الا�صتجابة  خطط  ت�صميم  الدول  من  عديد 

اأجهزة الاأمن وال�صرطة  الخا�صة بها بم�صاركة ممثلي 

يقوم موظفو  اأن  الاأهمية بمكان  ومن  القانون،  واإنفاذ 

اأدوارهم  بمراجعة  القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن 

الحكومة  بتوقعات  دراية  على  يكونوا  حتى  المخططة 

والاأجهزة المحلية في حالة وقوع وباء خطير.

)كتابة  فحتى  ناجحًا؛  نموذجًا  �صنغافورة  م  وتُقدَّ

بفيرو�ض  اإ�صابة  حالة   313 نحو  �صجلت  الورقة(  هذه 

كثيًرا  ال�صفاء  مُعدلات  وتفوق  وفيات،  اأية  دون  كورونا 

اأعداد الاإ�صابات، ويكمن نجاح �صنغافورة في مجموعة 

اآخر،  بلدٍ  في  ب�صهولة  تتكرر  لا  قد  التي  العوامل  من 

ومنها العدد المحدود لل�صكان الذي يبلغ نحو 5.6 مليون 

ن�صمة، وارتفاع م�صتوى الرعاية ال�صحية، والا�صتعداد 

لمتابعة  و�صارمة  دقيقة  اإجراءات  وتطبيق  المبُكر، 

حالات الاإ�صابة والعدوى، وتقبل المواطنين للاإجراءات 

دة، وتوظيف و�صائل الاإعلام ومن�صات  الحكومية المقُيِّ

النظافة  لاأهمية  الترويج  في  الاجتماعي  الاإعلام 

والتدابير الحكومية.

4. الحلول والخيارات المقترحة 
ال�صدد  هذا  في  المقترحة  الخيارات  اأن  نعتقد 

تتمثل في ثلاثة عنا�صر رئي�صة؛ العن�صر الاأول: كيفية 

المحافظة على ا�صتمرارية الاأعمال الاأمنية، والعن�صر 

ال�صرطة  اأجهزة  في  العاملين  حماية  كيفية  الثاني: 

اأو التقليل  والاأمن واإنفاذ القانون من الاإ�صابة بالوباء 

كيفية  الثالث:  والعن�صر  به،  الاإ�صابة  تاأثيره حال  من 

الداخلي  المجتمع  �صواء  للمجتمع  الحماية  تقديم 

المجتمع  اأو  القانون  واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  لاأجهزة 

المحلى.

1.4. العنصر الأول: المحافظة على استمرارية 
العمليات الأمنية

الطوارئ  خطط  في  الرئي�ض  التحدي  يتمثل 

والاأمن  ال�صرطة  اأجهزة  على  يتعين  التي  ال�صحية 

واإنفاذ القانون مراعاتها في كيفية �صمان ا�صتمرارية 

في  انخفا�ض  حدوث  المت�صور  من  ولذلك  الت�صغيل؛ 

بع�صهم  اإ�صابة  نتيجة  العاملة  وال�صرطة  الاأمن  قوة 

ات�صاع  نتيجة  كبير  نحو  على  اأعمالها  وات�صاع  بالمر�ض 

اأجهزة  جميع  على  يجب  لذلك  المر�ض؛  انت�صار  رقعة 

تت�صمن  خطط  و�صع  القانون  واإنفاذ  والاأمن  ال�صرطة 

الا�صتعداد للعمل مع قوة عاملة مخف�صة بدرجة كبيرة 

 10 من  العاملة  القوى  في  محتملة  تخفي�صات  ظل  في 

اإلى 40%.

 - وال�صرطة  الاأمن  لرجل  الروتيني  الاأداء  ويوؤدي 

التوقيف  باأعمال يومية كتلك المتمثلة في  نظرًا لقيامه 

اأو طلب الاطلاع على رخ�صة قيادة اأو تحرير مح�صر 

اأو تفتي�ض �صيارة، اأو في حالات ال�صيطرة على الح�صود 

في المنا�صبات الكبيرة، اأو حالات التعامل مع ال�صجناء 

اأو نقلهم اإلى ال�صجون- اإلى اإ�صابته بالمر�ض في حالات 

التلام�ض  اأو  التنف�ض  طريق  عن  تنتقل  التي  الاأمرا�ض 

وغيرها؛  والح�صبة  وكورونا  الاأنفلونزا  اأمرا�ض  مثل: 

ال�صرطة  مجال  في  العاملون  يولي  اأن  ينبغي  ولذلك 

التي  بالاأمرا�ض  اأهمية خا�صة  القانون  واإنفاذ  والاأمن 

بين  العر�صي  الات�صال  طريق  عن  تنت�صر  اأن  يمكن 

الاأفراد، مع زيادة حالات الاإ�صابة بالمر�ض في المجتمع، 

ومن المت�صور اأن تزداد تلك الحالات الم�صابة بالمر�ض 

واإنفاذ  والاأمن  ال�صرطة  اأجهزة  موظفي  بين  ا  اأي�صً

للوقاية من  اتخاذ تدابير محددة  يتم  القانون، ما لم 
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العدوى. 

ويوؤدى التخفي�ض في قوة العمالة ال�صرطية اإلى:

عالية  الم�صنفة  الاأمنية  للبلاغات  اأهمية  اإيلاء   -

الخطورة اأكثر من البلاغات الاأقل خطورة، طبقًا 

مع  اأمني،  قطاع  كل  في  المعتمدة  الاأمنية  للخطط 

بالاأولوية،  التي تحظى  والمهام  الم�صوؤوليات  تحديد 

ذات  الاأخرى  المهام  مع  التعامل  �صيتم  وكيف 

الاأولوية الاأقل.

عادةً  تتطلب  التي  المكالمات  اأنواع  في  النظر  اإعادة   -

عن  تقارير  لاإعداد  �صباط  اأو  دوريات  اإر�صال 

حوادث  اأو  الممتلكات  تلف  حالات  مثل:  الواقعة 

بالتقارير  عنها  والا�صتعا�صة  غيرها  اأو  المركبات 

عبر الهاتف اأو عبر الاإنترنت. 

وهذا ي�صتدعي ما يلي: 

بالوظائف  القيام  على  والعاملين  القوات  تدريب   -

التدرب  الدوريات  في  للعاملين  فيمكن  البديلة، 

اأو  الاإ�صعاف  اأو  الاإنقاذ  اأو  الاإطفاء  عمليات  على 

ال�صرطة  ومراكز  الاأق�صام  في  المحا�صر  تحرير 

ح�صب  وذلك  الاإدارية  بالاأعمال  القيام  حتى  اأو 

ي�صطر  قد  ذلك،  على  علاوة  الاخت�صا�ض، 

كالعاملين  يوؤدون وظائف معاونة  الذين  الموظفون 

باأداء  القيام  اإلى  التدريب  اأو  الب�صرية  الموارد  في 

مهام الا�صتجابة الاأولية للبلاغات الاأمنية. 

- التن�صيق بين اأجهزة ال�صرطة والاأمن واإنفاذ القانون 

خلال  الخدمة  لتوفير  جغرافي  نطاق  كل  داخل 

قابلية  خلال  من  ال�صحية،  الطوارئ  فترات 

الت�صغيل البيني بين تلك الاأجهزة.

ا عن�صر ا�صتمرارية الاأعمال، القيام  ويتطلب اأي�صً

بما يلي:

بمقاومة  المتعلقة،  للت�صريعات  ال�صارم  التنفيذ   -

الممار�صة  وتعطيل  وال�صيطرة،  الوقاية  تدابير 

الطبية،  المن�صاآت  في  العاملين  ومهاجمة  الطبية، 

وجرائم الانت�صار المتعمد لفيرو�ض كورونا الجديد 

بوا�صطة �صخ�ض م�صاب بالفعل، وا�صتغلال الوباء 

من اأجل التربح من المواد الطبية اأو الا�صتهلاكية، 

اأو  المزيفة  الطبية  ال�صلع  بيع  اأو  اإنتاج  وجرائم 

الفو�صى من خلال  الت�صبب في  وجرائم  الرديئة، 

اإيجاد اأو ن�صر ال�صائعات، وجرائم ا�صتخدام الوباء 

بطريقة  اختلا�صها  اأو  التبرعات  لجمع  كذريعة 

المتبرع  الاأ�صول  ا�صتخدام  تغيير  اأو  م�صروعة  غير 

بها دون اإذن.

المتعلقة بفر�ض  القانونية  بالاأ�ص�ض  اإخطار الجمهور   -

جميع  اإبقاء  مع  العامة،  بال�صحة  المتعلقة  القيود 

الذي  ال�صرر  ونطاق  نوع  مع  متنا�صبة  التدابير 

على  المفرط  التاأثير  وتجنب  منعه،  اإلى  يُ�صعى 

حقوق المواطن والنظم المقررة.

- العمل على �صرح التدابير ال�صحية لت�صجيع التعاون 

اأثناء  في  الجمهور  م�صاعر  مراعاة  مع  المجتمعي، 

China’s Min- )الوباء، لتجنب ا�صتياء الجمهور 

.)istry of Justice, 2020

المرتبطة  والتقارير  ال�صكاوى  لتقديم  قنوات  ن�صر   -

الوقاية  باأن�صطة  والمتعلقة  القانون  اإنفاذ  باأن�صطة 

موظفين  تعيين  مع  ومكافحتها،  الاأوبئة  من 

متخ�ص�صين للمراجعة والا�صتجابة على الفور لاأي 

�صكاوى اأو مقترحات.

التهديدات والتحديات الأمنية لفيروس كورونا المستجد كوفيد-19
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في  العاملين  حماية  الثاني:  العنصر   .2.4
من  القانون  وإنفاذ  والأمن  الشرطة  أجهزة 

الأخطار الصحية المتعلقة بالوباء

الع�صرين  خلال  العالمية  ال�صحة  منظمة  اأعلنت 

عامًا الما�صية، �صت حالات للطوارئ، حيث تم الاإعلان 

�صلل  وباء  ثم  2009م،  الخنازير  اأنفلونزا  وباء  عن 

وباء  ثم  2014م،  اإيبولا  وباء  ثم  2014م،  الاأطفال 

2019م،  اأخرى  مرة  اإيبولا  ثم  2016م،  زيكا  فيرو�ض 

الاإعلان  يتم  التي  ال�صاد�صة  الحالة  هي  هذه  والاآن 

فيها عن وباء طارئ وهي وباء فيرو�ض كورونا 2020م 

 .)WHO, 2019(

الطوارئ  حالات  لاإعلان  التكرار  هذا  وي�صير 

اإعداد  على  العمل  �صرورة  اإلى  ق�صيرة،  مدة  خلال 

من  نوع  لاأي  القانون  واإنفاذ  والاأمن  ال�صرطة  اأجهزة 

اأكانت  �صواء  العامة،  ال�صحة  على  الطوارئ  حالات 

عن  ناتجة  عادية  حالة  ال�صحية  الطوارئ  حالة 

اإرهابي  اأو  وبائي  نتاج هجوم  اأم كانت  انت�صار مر�ض، 

ومن  بالا�صتمرارية  الاإعداد  هذا  يت�صم  واأن  بيولوجي، 

وتعليمات  وكتيبات  وتن�صيطية  تاأ�صي�صية  دورات  خلال 

ال�صحي  الوعي  ن�صر  لاآليات  م�صتمرة  ومراقبة  دورية 

المنتظم  الدوري  الك�صف  يتم  اأن  ينبغي  كما  للعاملين، 

ب�صفة �صنوية عليهم، وفى حالة انت�صار الاأوبئة ينبغي 

مراعاة اأن يتم الك�صف عليهم �صهريًّا.

ويجب اأن ي�صمل هذا الاإعداد ما يلي:

- تنفيذ برنامج لل�صحة وال�صلامة المهنية، من دورات 

ق�صيرة ودورات في اأثناء العمل. 

المعدية،  الاأمرا�ض  بيولوجيا  عن  اأ�صا�صية  معرفة   -

الاأمرا�ض،  دخول  وطرق  العدوى،  انتقال  واأنماط 

والا�صتخدام  الاأ�صا�صية  الاحترازية  والتدابير 

وكيفية  ال�صخ�صية،  الوقاية  لمعدات  ال�صليم 

ا�صتخدام القفازات الم�صادة للميكروبات في اأثناء 

وطرق  الجمهور  مع  الوثيق  ال�صخ�صي  الات�صال 

التطهير  واإ�صتراتيجيات  المتكرر  الاأيدي  غ�صل 

والتعقيم.

ال�صنوي  والتطعيم  ال�صائعة  الاأمرا�ض  التطعيم �صد   -

الجدري،  بلقاح  والتطعيم  الاأنفلونزا،  �صد 

والتيفوئيد،  والكوليرا  ال�صفراء  ولقاحات الحمى 

الحيوانات،  مع  للعاملين  الخبيثة  الجمرة  ولقاح 

واإنفاذ  والاأمن  ال�صرطة  اأجهزة  تفر�ض  وقد 

�صرورة  بها  للعمل  المتقدمين  على  القانون، 

ح�صولهم على التطعيم �صد اأمرا�ض معينة )مثل: 

الح�صبة والنكاف والح�صبة الاألمانية وجدري الماء 

و�صلل الاأطفال والخناق( قبل التوظيف، باعتباره 

اأجهزة  لموظفي  المهمة  الوقائية  التدابير  اأحد 

ال�صرطة والاأمن واإنفاذ القانون.

المتعلقة  المعدية  الاأمرا�ض  في  عادة  الدول  تمنح   -

لبع�ض  اأولية  ال�صحية،  الطوارئ  بحالات 

المجموعات التي يجب اأن ت�صتفيد من التطعيمات 

ال�صحية،  الوقاية  معدات  على  الح�صول  اأو 

اأول  في  الطبية  الخدمات  مقدمو  يكون  وعادة 

والاأمن  ال�صرطة  اأجهزة  في  العاملون  ثم  القائمة 

القانون.                                    واإنفاذ 

واإنفاذ  وال�صرطة  الاأمن  اأجهزة  في  العاملين  اإلزام   -

هذه  تكون  واأن  ال�صلامة  معدات  بحمل  القانون، 

حزام  على  اأو  الحقائب  في  موجودة  المعدات 

الاأجهزة،  هذه  في  العاملون  يرتديه  الذي  الو�صط 

وهي:  رئي�صة  ثلاث  فئات  المعدات  هذه  وت�صمل 

ممدوح عبدالحميد عبد المطلب
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ومعدات  اليدوي،  التلام�ض  من  الحماية  معدات 

حماية  ومعدات  الج�صم،  �صوائل  من  الحماية 

الجهاز التنف�صي.

- وجوب و�صع اآلية للتخل�ض من جميع معدات الوقاية 

ال�صخ�صية التي تم ا�صتعمالها، باعتبارها نفايات 

طبية خطرة.

الفعالة في بيئة العمل،  الوقائية  بالتدابير  - الاهتمام 

مع  التعاطي  في  مرونة  اأكثر  �صيا�صة  وو�صع 

للموظفين،  الاأجر  مدفوعة  المر�صية  الاإجازات 

فاإن  العالمية،  ال�صحة  منظمة  لتحليلات  فوفقًا 

ينقل  �صوف  كورونا  بفيرو�ض  م�صاب  �صخ�ض  كل 

يمكن  حيث  تقريبًا،  اأ�صخا�ض  خم�صة  اإلى  المر�ض 

اأثناء  في  �صاعات  لب�صع  يعمل  واحد  ل�صخ�ض 

اأن ينقل المر�ض اإلى عديد من الاأ�صخا�ض  المر�ض 

اندلاع  اأثناء  في  المثال،  �صبيل  فعلى  الاآخرين، 

فيرو�ض �صار�ض في تورنتو كندا، الموظف الذي جاء 

اإلى  الاإ�صابة  نقل  بالفيرو�ض،  وكان م�صابًا  للعمل 

اأ�صبحوا غير  ا في يوم واحد، وبالتالي  49 �صخ�صً

قادرين على اأداء واجباتهم الوظيفية لمدة 10 اأيام 

بفيرو�ض  م�صاب  �صخ�ض  كل  اأن  كما  الاأقل،  على 

اأ�صخا�ض  خم�صة  اإلى  المر�ض  ينقل  �صوف  كورونا 

ال�صحة  لمنظمة  الطبي  للتحليل  طبقًا  تقريبًا 

العالمية.

- يجب تزويد الاأماكن العامة باأجهزة التتبع الحراري 

في  اأو  الحدودية  المنافذ  اأو  المطارات  في  �صواء 

اأماكن تجمع الجمهور اأو تلك التي يمكن تركيبها 

الدخول  بوابات  عند  الموظفين  وجود  اأماكن  في 

والخروج. 

- اإيلاء اأهمية خا�صة للاأ�صر وعائلات موظفي اأجهزة 

ذلك  ويرجع  القانون،  واإنفاذ  والاأمن  ال�صرطة 

للموظف  المبا�صر  الاحتكاك  هو  الاأول:  ل�صببين؛ 

مع اأ�صرته، حيث اإنه اإذا كان م�صابًا اأو اأحد اأفراد 

اأ�صرته م�صابًا فاإن ذلك قد يوؤثر على كفاءة العمل. 

خطط  اأو  المر�صية،  الاإجازات  نظام  اأن  والثاني: 

التطعيم عادة ت�صمل الموظف دون اأ�صرته، في حين 

تتطلب المكافحة الفعالة للاأمرا�ض الوبائية وجود 

اأن�صطة وقائية ت�صمل جميع جهات الات�صال  نظم 

الوثيقة بالموظف.

المجال،  هذا  في  العالمية  الممار�صات  اأف�صل  ومن 

تورونتو،  �صرطة  المهنية،  وال�صلامة  ال�صحة  برنامج 

Occupational Health and Safety Pro-  كندا،

حيث   gram, Toronto Police Service, Canada

وال�صلامة  لل�صحة  تورونتو  �صرطة  برنامج  ي�صمن 

وبع�ض  وال�صرطة  الاأمن  �صباط  جميع  ح�صول  المهنية 

اإدارة  مجال  في  التدريب  على  المدنيين  الموظفين 

اأخطار الاأمرا�ض ال�صارية وي�صمن لهم الح�صول على 

معدات الوقاية ال�صخ�صية المنا�صبة )معدات الحماية 

ال�صخ�صية(، كما تم توفير معدات الحماية ال�صخ�صية 

يُعتبرون  الذين  المدنيين  وبع�ض  دورية  �صابط  لكل 

العامة  النيابة  اأمن  �صباط  مثل:  للخطر،  معر�صين 

يعملون  الذين  والموظفين  ال�صجون  و�صباط  والمحكمة 

ال�صابط  اإلزام  وتم  الجنائية،  والاأدلة  المختبرات  في 

بحمل معدات ال�صلامة واأن تكون موجودة في الحقائب 

المجموعات:  هذه  وت�صمل  ال�صابط.  حزام  على  اأو 

المطهرة،  والمنا�صف  للميكروبات،  الم�صادة  القفازات 

والمحلول الملحي، والقناع اأحادي الاتجاه، ويتم تخزين 

مجموعات مح�صّنة عالية الم�صتوى في �صناديق الدورية 

للعين،  واقٍ  وارتداء   ،N95 اأقنعة  وت�صمل  ال�صرطية 
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الاإبرة،  حطام  وحاويات  مطهر،  دون  الاأيدي  وغ�صل 

مطاطية  وقفازات  مماثلة،  مواد  اأو   Tyvek واأغطية 

To- )ثقيلة، واأكيا�ض تخزين م�صممة للملاب�ض الملوثة 

  )ronto Police Service Board, 2019

كان تحديد ال�صباط الذين يحتاجون اإلى معدات 

الم�صتفادة  الدرو�ض  اأحد  المعززة  ال�صخ�صية  الوقاية 

خلال وباء متلازمة الالتهاب الرئوي الحاد )�صار�ض( 

وغيره من الاأحداث مثل الجمرة الخبيثة. ومن خلال 

�صرطة  دائرة  قررت  فقد  ال�صحية،  الاأخطار  تقييم 

يمكنهم  �صباط  اإلى  ا  اأي�صً حاجة  هناك  اأن  تورونتو 

الا�صتجابة لحالات الطوارئ ال�صحية الطبيعية اأو التي 

�صباط  وتجهيز  تدريب  تم  لذلك  الاإن�صان؛  �صنع  من 

الذاتي  التنف�ض  جهاز  بمعدات  وتجهيزهم  ذلك  على 

والغطاء   ،)SCBA( الاإيجابي  ال�صغط  ذي  الاإيجابي 

الكامل والعزل التام، واأطقم الاحتواء البيولوجية. كما 

الاأخطار  التعرف على  ال�صباط على  تم تدريب هوؤلاء 

من  والتخفيف  ومكافحتها،  وتقييمها  البيولوجية 

الاأخطار البيولوجية التي نتجت عن حالة الطوارئ من 

خلال الو�صائل المنا�صبة )مثل: الاحتواء والعزلة واإزالة 

تعبئة  ذلك  في  بما  الحدث  في  التحقيق  ثم  التلوث(، 

اأنحاء  جميع  في  هذا  النموذج،  تبني  ثم  الاأدلة  وجمع 

كندا.

3.4. العنصر الثالث: حماية المجتمع

تر�صخت على مدار �صنوات عديدة، اإ�صتراتيجيات 

معظم  في  الم�صكلات  حل  و�صرطة  المجتمعية  ال�صرطة 

ا لاإنفاذ القانون،  دول العالم، باعتبارها مكونًا اأ�صا�صيًّ

الم�صتركة  والملكية  المجتمع  م�صاركة  ت�صهل  حيث 

المجتمع،  اإلى  الموجهة  الاأمنية  والبرامج  للمبادرات 

الامتثال  اأهمية  ب�صاأن  المجتمع  لتثقيف  ا  فر�صً وتوفر 

للقانون، )ممدوح عبد المطلب، 2019(. 

اأجهزة  الاإ�صتراتيجيات  هذه  تبني  وي�صاعد 

العمل مع �صكان  القانون على  واإنفاذ  ال�صرطة والاأمن 

حيث  المعدية،  الاأمرا�ض  تف�صي  حدوث  قبل  المجتمع 

المجتمع  القانون وممثلو  اإنفاذ  اأفراد  اأن يجتمع  يمكن 

والاهتمامات  الخطط  حول  المفتوح  للحوار  المحلي، 

دفع  على  الاإ�صتراتيجيات  هذه  ت�صاعد  كما  الم�صتركة، 

م�صوؤولي ال�صحة العامة في المجتمع اإلى العمل كفريق 

مع �صلطات اإنفاذ القانون.

ومن المهم لل�صرطة في المجتمعات التي تفتقر اإلى 

هذه الاإ�صتراتيجيات، العمل على بناء ج�صور تعاون مع 

كبير  ب�صكل  �صتعزز  الج�صور  هذه  لاأن  الاآن؛  مجتمعها 

والمن�صقة  الفعالة  الا�صتجابة  لدعم  جهودها  جميع 

لحالات الطوارئ على ال�صحة العامة، كما اأنه ينبغي 

الاأمرا�ض  مكافحة  خطط  و�صع  في  المجتمع  اإ�صراك 

اأو الوبائية، واأن ت�صمل هذه الخطط مبادرات  المعدية 

ال�صرطية  الولاية  بخطط  النا�ض  اإعلام  بطرق  تتعلق 

في  ا  وخ�صو�صً الطبية،  الطوارئ  حالة  اإعلان  عند 

الطبي،  الحجر  حالات  اأو  ال�صحي  العزل  حالات 

ممثلي  مع  والهادفة  الفعالة  ال�صراكات  توؤدي  وكذلك 

المجتمع المحلى اإلى التخطيط المن�صق وتبادل المعلومات 

الم�صاعدة  واتفاقيات  الر�صمية  التفاهم  ومذكرات 

المتبادلة، كما ت�صاعد تلك ال�صراكات الاأطراف جميعًا 

موؤ�ص�صاتهم  داخل  والقدرات  التحديات  تحديد  على 

القائمة  والبدائل  الا�صتجابة  خطط  واختبار  وتطوير 

على تجميع المعرفة والموارد. 

ممدوح عبدالحميد عبد المطلب
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كورونا  وباء  مع  التعامل  في  ال�صين  ونجحت 

كوريا  اإلى  الاآن  الناجحة  تجربتها  وتقدم  2020م، 

الجنوبية واإيران واإيطاليا، حيث اأ�صدرت وزارة العدل 

ال�صينية وثيقة رئي�صة عن اإنفاذ القانون خلال انت�صار 

وباء فيرو�ض كورونا، لا ت�صمل هذه الوثيقة العمل الاأمني 

ا ا�صتمرار التن�صيق  وال�صرطي فح�صب، بل تت�صمن اأي�صً

بين الجهات المتعددة المعنية باإنفاذ القانون، ومن بين 

اإنفاذ  لت�صهيل  للاهتمام  المثيرة  الخطوات  من  عديد 

بالاهتمام؛  جديرة  مو�صوعات  ثلاثة  تبرز  القانون، 

مع  القانون،  لاإنفاذ  "الكيا�صة"  على  تركيزها  اأولًا: 

الاإ�صارة اإلى اأن الراأي العام والم�صاعر الاإن�صانية يمكن 

على  التركيز  ثانيًا:  الوباء.  اأثناء  في  متقلبة  تكون  اأن 

كلما  الاإنترنت  عبر  والاأ�صاليب  التكنولوجيا  ا�صتخدام 

يتعلق  ما  كل  في  النظر  �صرورة  وثالثًا:  ذلك.  اأمكن 

بمكافحة الوباء و�صرورة ا�صتمرارية العمل.

المعلومات  وم�صاركة  التعاوني  العمل  وي�صمن 

فهمًا وا�صحًا للاأدوار والم�صوؤوليات، وي�صاعد الاإدارات 

الم�صتجيبين  توقعات  لتلبية  الا�صتعداد  على  الاأمنية 

اأن تتنباأ ب�صكل اأف�صل  المحليين الاآخرين، ويمكنها من 

الق�صور  واأوجه  مواردها،  اإليه  �صتحتاج  الذي  بالمكان 

بناءً  مطلوبة  �صتكون  التي  الاأن�صطة  ونوع  المحتملة، 

تركز  اأن  ينبغي  لذلك  وموقعه؛  التهديد  طبيعة  على 

ال�صراكات بين اأجهزة ال�صرطة والاأمن واإنفاذ القانون 

وممثلي المجتمع المحلى في الاإدارات الحكومية على ما 

يلي:

- تدريب العاملين.

حالات  خلال  دوره  حول  وتوعيته  المجتمع  تثقيف   -

الوقاية من  واأ�صا�صيات  العامة  ال�صحية  الطوارئ 

الاأمرا�ض ال�صارية.

ومت�صقة  محدثة  معلومات  لتقديم  طرق  تطوير   -

للجمهور في اأثناء الطوارئ.

- تنفيذ خطط لتعامل الم�صت�صفيات مع التدفق الزائد 

النظام  على  الحفاظ  يمكن  وكيف  للمر�صى، 

الطبي والاأمني في الوقت نف�صه داخل تلك المن�صاآت 

ال�صحية.

الوفيات،  اأعداد  مع  التعامل  لكيفية  اآلية  و�صع   -

ا في الاأعداد الكبيرة منهم.  وخ�صو�صً

والجامعات  للمدار�ض  الطوارئ  اإجراءات   -

والم�صت�صفيات والمراكز الطبية ومراكز الت�صوق.

عند  المتوقع  العنف  حالات  مع  للتعامل  اآلية  و�صع   -

اأو  ال�صحي  الحجز  اأو  العزل  اإجراءات  فر�ض 

الاإخلاء الق�صري اأو التكالب على المواد والاأجهزة 

ال�صحية في حالات الندرة. 

- واأخيًرا، يتطلب التعاون الفعال بين اأجهزة ال�صحة 

القانون  واإنفاذ  والاأمن  ال�صرطة  واأجهزة  العامة 

ولذلك  نف�صها؛  الم�صطلحات  تعاريف  ا�صتخدام 

المتعلقة  للم�صطلحات  م�صترك  دليل  و�صع  ينبغي 

بالطوارئ الطبية.

الاأمن  اأجهزة  اأمام  الاأكبر  التحدي  يكون  وربما 

وال�صرطة واإنفاذ القانون، في حالات الحجر الطوعي؛ 

اأي "اإبقاء النا�ض في منازلهم اأو اأحيائهم"؛ وذلك نظرًا 

لاأن النا�ض �صيظلون بحاجة اإلى الت�صوق للح�صول على 

الطعام اأو الح�صول على الرعاية الطبية؛ لذلك ينبغي 

الاهتمام بتثقيف الجمهور وتوعيته حول كيفية حماية 

اأن  ويمكن  و�صلامتهم،  ل�صحتهم  الاجتماعي  التباعد 
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يتم ذلك باختيار و�صيلة منا�صبة للعزل.

الاأمن  هيئات  تواجه  قد  اأخرى  م�صكلة  وتوجد 

مع  بالتعامل  المتعلقة  وهي  القانون  واإنفاذ  وال�صرطة 

الاإ�صابة  الم�صكلة بين حالات  وتدور عنا�صر  ال�صجناء، 

وال�صرطة  الاأمن  في  )العاملين  الطرفين  بين  المتبادلة 

بين  المر�ض  تف�صى  منع  حالات  وكذلك  وال�صجناء(، 

ا في ال�صجون كبيرة العدد، واأخيًرا  ال�صجناء وخ�صو�صً

في حالات نقل ال�صجناء، وتدور الحلول المقترحة بين:

ال�صجناء  لعزل  منفردة  زنزانات  ا�صتخدام   -

حالات  في  للعزل  عنابر  ا�صتخدام  اأو  الم�صابين، 

انت�صار المر�ض. 

- تقليل الات�صال البدني بين موظفي ال�صجون والنزلاء 

عن طريق ا�صتخدام الو�صائل ال�صمعية والب�صرية 

وكاميرات المراقبة.

ال�صحية  لل�صلطات  النموذجي  القانون  ويُظهر 

الطارئة، �صكلًا اآخر من اأ�صكال التعاون المجتمعي، حيث 

يتعاون مركز ال�صيطرة على الاأمرا�ض CDC، ومركز 

 Center for Law and the القانون و�صحة الجمهور

George- Public’s Health في جامعتي جورج تاون 

بالولايات   ،Johns Hopkinsهوبكنز وجون   town

المنظمات  مختلف  من  وممثلون  الاأمريكية،  المتحدة 

الوطنية لتطوير القانون النموذجي لل�صلطات ال�صحية 

Model State Emer-  الطارئة في الولايات الاأمريكية

gency Health Powers Act وهو القانون المعروف بـ 

اإلى  النموذجي  القانون  هذا  ويهدف   ،)MSEHPA(

مراجعة  على  الاأمريكية  الولايات  حكومات  م�صاعدة 

�صلطات ال�صحة العامة الطارئة للتاأكد من اأنها كافية 

البيولوجي  والاإرهاب  الاأمرا�ض  لمخاوف  للا�صتجابة 

تحديد  على  النموذجي  القانون  وي�صاعد  الحديثة. 

يمكن  التي  التدابير  واأنواع  الطوارئ  حالة  عنا�صر 

تنفيذها، ولكن لم يتم ت�صمين اإر�صادات محددة حول 

في  العامة  ال�صلامة  ودور  التدابير  هذه  اإنفاذ  كيفية 

.)The Model Act, 2019(  .اإنفاذ هذه التدابير

غير  الاأجانب  م�صكلة  ت�صكل  اأخرى،  ناحية  ومن 

مكافحة  تدابير  مع  يتعاونون  لا  قد  الذين  ال�صرعيين 

القيام  اأن  يعتقدون  كانوا  اإذا   - الطوعية  الاأمرا�ض 

 - والترحيل  الهوية  تحديد  لخطر  �صيعر�صهم  بذلك 

م�صكلة كبيرة في تنفيذ الحجر ال�صحي اأو قيود ال�صفر 

ا تقييد حركة الاأ�صخا�ض  الوا�صعة، ومن الم�صكلات اأي�صً

الع�صابات،  ون�صاط  اإجرامية  اأن�صطة  في  المتورطين 

فمن غير المعروف كيف �صيتعاونون مع القيود الطوعية 

والحجر ال�صحي.

يعرف  ما  ال�صاأن  هذا  في  الممار�صات  اأف�صل  ومن 

 Smarter الاأذكى"  الم�صادر  "ح�صد  برنامج  با�صم 

�صل�صلة  تنظيم  البرنامج  ويت�صمن   Crowdsourcing

من الموؤتمرات عبر الاإنترنت لجمع اأ�صحاب الخبرات 

والمعارف الملائمة، والتو�صل اإلى حلول مبتكرة وعملية 

مختارة  مجموعة  لقاء  من  وبدلًا  الفيرو�ض،  لمكافحة 

الاإنترنت  البرنامج  ا�صتخدم  الخبراء،  من  وثابتة 

بالوقت  الم�صاركة  الخبرات  اأ�صحاب  على  ليُي�صر 

تُفيد  اإلى حلول عملية  للتو�صل  معًا  والت�صاور  والمعرفة 

والقطاع  الحكومة  بين  ال�صلات  وتُعزز  الحكومات، 

م�صائل،  الملتقيات  وناق�صت  والمواطنين.  الخا�ض 

ومكافحة  البيانات،  واإدارة  المعلومات  جمع  منها: 

لدى  العام  الوعي  وتقييم  الراكدة،  والمياه  النفايات 
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الحكومة  الم�صادر(  )ح�صد  برنامج  و�صم  المواطنين. 

بهدف فهم م�صكلات  ربحية؛  وموؤ�ص�صات غير  المحلية 

ال�صحة العامة التي ترتبط بالوباء، ومنها �صُبل اإعلام 

ال�صكان  ورعاية  بالفزع،  ال�صعور  اإثارة  دون  المواطنين 

الطلب  واإدارة  واإجلاوؤهم،  للخطر  عر�صة  الاأكثر 

من  اأكثر  و�صارك  ال�صحية.  الخدمات  على  المرتفع 

�صهرين  ا�صتمرت  نقا�صات  في  خبيًرا  و�صتين  خم�صة 

الحكومة  م�صوؤولي  اإعلام  وجرى  الاإنترنت،  عبر 

الم�صادر(  )ح�صد  برنامج  واأثمر  باأول.  اأولًا  بالنتائج 

للخرائط  واأخرى  المواطنين  لاإعلام  من�صة  تطوير 

والا�صت�صعار، وت�صكيل �صبكة خبراء لا�صتنفار العاملين 

اأجهزة  �صاعد  ما  وهو  الطبية،  الخدمات  مجال  في 

الاأمن وال�صرطة واإنفاذ القانون على مواجهة تحديات 

الوباء ب�صكل عملي وواقعي.

5. الخلاصة والتوصيات         
الخيارات  ومناق�صة  الدولية،  الممار�صات  اأظهرت 

المتاحة لمواجهة التحديات الاأمنية المتعلقة بالتهديدات 

التي ي�صكلها انت�صار الاأوبئة، المهام الرئي�صة التي يجب 

القانون  واإنفاذ  الاأمن  واأجهزة  ال�صرطة  م�صوؤولي  على 

على  الحفاظ  في  الاأولى  المهمة  وتتمثل  مراعاتها، 

والاأمن،  ال�صرطة  لقوات  الاأمني  الت�صغيل  ا�صتمرارية 

وتتمثل المهمة الثانية في حماية قوات ال�صرطة والاأمن 

اأمن  بالمحافظة على  الاأخيرة  المهمة  وتتعلق  واأ�صرهم، 

المجتمع وتحقيق ال�صلامة لاأفراده.

الاأمن  اأجهزة  اأن تكون  المهام يجب  ولتحقيق تلك 

قادرة على تجاوز  المختلفة  القانون،  واإنفاذ  وال�صرطة 

الموارد  اإلى  للو�صول  القانوني  الاخت�صا�ض  قيود 

والم�صاعدات ال�صرورية لمواجهة حالات انت�صار الاأوبئة، 

واأهمية احتواء المنطقة الملوثة ب�صرعة، واإتاحة معدات 

الوقاية ال�صخ�صية المنا�صبة للعاملين في اأجهزة الاأمن 

وال�صرطة، ويتطلب ذلك تعاونًا مجتمعيًّا وا�صع النطاق 

والموافقة على الامتثال لاأوامر الحجر ال�صحي والعزل، 

و�صرورة التوعية المجتمعية لتهديدات ال�صحة العامة، 

واتباع التدابير اللازمة لمنع انتقال الاأمرا�ض المعدية.

التكنولوجيا  و�صائل  من  الا�صتفادة  يجب  كما 

الاإنترنت  ومواقع  الا�صطناعي،  والذكاء  الحديثة 

عن  الاأعمال  لاإنجاز  الاجتماعي  التوا�صل  وو�صائل 

عن  المبكر  والك�صف  الاإ�صاعات،  انت�صار  ومتابعة  بعد، 

اأو في  الحالات الم�صابة �صواء داخل الاأجهزة الاأمنية، 

داخل  التوعية  ون�صر  المراقبة،  باأعمال  القيام  اأثناء 

والنظافة  الوقاية  معدات  ون�صر  الاأمنية،  الاأجهزة 

�صحية  خطة  وو�صع  العمل،  اأماكن  داخل  ال�صخ�صية 

م�صتمرة للعاملين في اأجهزة الامن وال�صرطة واأ�صرهم، 

للمحافظة على اللياقة الطبية.

الاأمنية  القوات  ت�صغيل  اإعادة  يتم  اأن  ويجب 

بن�صب ت�صغيل ممنهج، ت�صمح بمواجهة حالات انت�صار 

المجتمع،  في  اأو  الاأمني  الجهاز  داخل  �صواء  الوباء 

الجمهور  مع  مبا�صرة  تتعامل  التي  القوات  وتزويد 

اإعادة  في  النظر  ويجب  الوقاية،  وتجهيزات  بمعدات 

قوات  مثل:  المع�صكرات،  في  المتمركزة  القوات  توزيع 

الطوارئ اأو القوات الخا�صة، ويجب و�صع خطط عزل 

للم�صابين داخل هذه الجهات، كما يجب تجهيز عنابر 

ال�صجون،  داخل  الوباء  انت�صار  احتمال  لمواجهة  عزل 

المعنية لتخ�صي�ض  التن�صيق مع الجهات  اأخيًرا  ويجب 

اإذا  اإيواء  باإقامة مع�صكرات  ت�صمح  ومعدات  م�صاحات 

لزم الاأمر. 
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