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وجوديًًّـــا  تحديًًـــا  تُُمثِِّـــل  المُخُـــدِِّرات  قضيََّـــة  أصبحـــت 

للـــدول العربيََّـــة في ظـــل التحــوـُُّلات المتســـارعة في أنمـــاط 
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الجديـــدة  العقليََّـــة  والمؤثِِّــرـات  الاصطناعيََّـــة  المُخُـــدِِّرات 

جديـــدة  مـــادة   80  -  50 بمعـــدل  تُرُصـــد  التـــي   )NPS(

تــزـال  لا  المبذولـــة،  الجهـــود  مـــن  الرغـــم  وعلى  ســـنويًًّا. 

الجمـــود  تعـــاني  التقليديََّـــة  الوطنيََّـــة  الإستراتيجيََّـــات 

Abstract
The drug issue has become an existential 

challenge for Arab countries amid rapid 
transformations in production, trafficking, 
and consumption patterns, especially with 
the spread of synthetic drugs and new 
psychoactive substances (NPS), of which 50-
80 new substances are detected annually. 
Despite ongoing efforts, traditional national 

عربيـــة  اســـراتيجية  إعـــداد  تشـــمل  الاصطناعيـــة، 

المبكـــر،  للإنـــذار  عربيـــة  منصـــة  وإنشـــاء  متخصصـــة، 

وتنفيـــذ برامـــج نوعيـــة لبنـــاء قـــدرات القيـــادات وصانعـــي 

السياســـات.
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عـــن  عاجــزـة  يجعلهـــا  ممََّـــا  التكيُُّـــف،  على  القـــدرة  وعـــدم 

إلى  الورقـــة  هـــذه  المتســـارع. وتهـــدف  التطـــور  هـــذا  مواكبـــة 

الإستراتيجـــي  للتخطيـــط  متقـــدِِّم  تحلـــيلي  إطـــار  تقديـــم 

إلى  بالاســـتناد  المُخُـــدِِّرات،  مكافحـــة  مجـــال  في  الفعََّـــال 

نقلـــة  يُُمثِِّـــل  الـــذي  الإستراتيجيََّـــة«  »الرشـــاقة  نمـــوذج 

منهجيََّـــة  الورقـــة  واعتمـــدت  التخطيـــط.  أدوات  في  نوعيََّـــة 

مـــن  والتوجيهـــي،  الوصفـــي  التحليـــل  على  قائمـــة  نوعيََّـــة 

الوثائـــق  البحـــث المكتبـــي وتحليـــل  أســـلوب  توظيـــف  خلال 

أفضـــل  مـــن  الاســـتلهام  عـــن  فـــضالًا  الدوليََّـــة،  والتقاريـــر 

الـــواردة في الإستراتيجيََّـــة الخليجيََّـــة )2024(،  الممارســـات 

والإستراتيجيََّـــة العربيََّـــة )2023(، والإستراتيجيََّـــة الدوليََّـــة 

الاصطناعيََّـــة. المُخُـــدِِّرات  لمكافحـــة 

الرشـــاقة  نمـــوذج  تبنِِّـــي  أنََّ  إلى  الورقـــة  وتخلـــص 

ل ضـــرورة حتميََّـــة لمواجهـــة عالم يتســـم  الإستراتيجيََّـــة يُُشـــّكِّ

 ،)VUCA( بالتقلُُّـــب وعـــدم اليـــقين والتعقيـــد والغمـــوض

وذلك من خلال عناصره الستة الأساسيََّة. وتُُقدِِّم الورقة 

مجموعـــة مـــن التوصيـــات العمليََّـــة، أبرزهـــا: إجراء دراســـة 

تقييميََّـــة شـــاملة للإستراتيجيََّـــات العربيََّـــة القائمة، وبلورة 

إستراتيجيََّـــة عربيََّـــة مُُتخصِِّصـــة للمُُخـــدِِّرات الاصطناعيََّـــة، 

لبنــاـء  إقليميََّـــة  برامـــج  وتطويـــر الأطـــر المؤسســـيََّة، وإنشــاـء 

قـــدرات صانعـــي السياســـات.

strategies suffer from rigidity and lack of 
adaptability, rendering them incapable of 
keeping pace with this accelerated evolution. 
This paper aims to provide an advanced 
analytical framework for effective strategic 
planning in drug control, based on the “Strategic 
Agility” model, which represents a qualitative 
shift in planning tools. The paper adopts a 
qualitative methodology based on descriptive 
and directive analysis, employing desk 
research and analysis of relevant international 
documents and reports, as well as drawing on 
best practices from the Gulf Strategy (2024), 
the Arab Strategy (2023), and the International 
Synthetic Drug Strategy . The paper concludes 
that adopting strategic agility is an imperative 
necessity to confront a world characterized by 
volatility, uncertainty, complexity, and ambiguity 
(VUCA). The paper offers a set of practical 
recommendations, most notably: conducting 
a comprehensive assessment study of existing 
Arab strategies, developing a specialized 
Arab strategy for synthetic drugs, developing 
institutional frameworks, and establishing 
regional programs to build the capacities of 
policymakers.

المقدمة

القضايـــا  أكثر  مـــن  واحـــدة  المُخُـــدِِّرات  قضيََّـــة  تُُعََـــد 

المجتمعيََّة تعقيدًًا وتشابكًًا في العصر الراهن، إذ تتقاطع 

واجتماعيََّـــة  واقتصاديََّـــة  وصحيََّـــة  أمنيََّـــة  أبعـــاد  فيهـــا 

وثقافيََّـــة وتشـــريعيََّة، في تشـــابُُك يســـتعصي على المقاربـــات 

الطـــرح  هـــذا  أهميََّـــة  ـــت  تجّلَّ وقـــد  القطاعيََّـــة.  أو  الأحاديََّـــة 

للمُُخـــدِِّرات،  العالمـــي  التقريـــر  عنـــه  كشـــف  مـــا  ضـــوء  في 

بالمُخُـــدِِّرات  المعنـــي  المتحـــدة  الأمـــم  مكتـــب  عـــن  الصـــادر 

بزيـــادة  أفـــاد  الـــذي  لعـــام 2025،   )UNODC( والجريمـــة

أعـــداد المتعـــاطين عالميًًّـــا بنســـبة 20% خلال العقـــد الماضي، 

ليبلـــغ عددهـــم نحـــو 316 مليـــون شـــخص، كمـــا أشـــار إلى 

ارتفـاــع أعـــداد المصـــابين باضطرابـــات تعاطـــي المُخُـــدِِّرات إلى 

64 مليـــون شـــخص، مـــع فجـــوة علاجيََّـــة صارخـــة تتـــجىلَّى 
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في حصــوـل مريـــض واحـــد فقـــط مـــن بين كل ســـبعة عشـــر 

.)UNODC, 2025( العلاجيََّـــة  الخدمـــات  على  مريضًًـــا 

وفي هذا السياق، يتخذ التخطيط الإستراتيجي بُُعدًًا 

وجوديًًّـــا في معالجـــة هـــذه الظاهــرـة المعقـــدة، فالتخطيـــط 

الإستراتيجـــي يُُعــرـََف بأنـــه »جهـــد منظََّـــم ومســـتدام يهـــدف 

إلى ترجمة رؤى المنظمات إلى مسارات تنفيذيََّة واضحة، 

ات  المتـــغريِّر تســـتصحب  المـــدى  بعيـــدة  أهـــداف  خلال  مـــن 

وعدالـــة«  بكفــاـءة  المـــوارد  وتُُـــوّزِّع  والخارجيََّـــة،  الداخليََّـــة 

)Bryson, 2018(. وتكمـــن أهميََّتـــه في كونـــه الأداة التـــي 

تحوِِّل المنظمات من حالة التفاعل اللحظي مع الأحداث 

 (David & المنهجـــي  والتخطيـــط  الاســـتباق  حالـــة  إلى 

للتخطيـــط  التقليديََّـــة  النمـــاذج  أنََّ  إلا   .David, 2017)

ثبـــت  النظريََّـــة،  قيمتهـــا  مـــن  الرغـــم  على  الإستراتيجـــي، 

قصورها في سياقات التغريُّر السريع، ولا سيََّما في قضيََّة 

المُخُـــدِِّرات.

وعليـــه، تهـــدف هـــذه الورقـــة إلى تقديـــم إطـــار تحلـــيلي 

مجـــال  في  الفعََّـــال  الإستراتيجـــي  للتخطيـــط  متقـــدِِّم 

»الرشـــاقة  نمـــوذج  إلى  بالاســـتناد  المُخُـــدِِّرات،  مكافحـــة 

الإستراتيجيََّـــة« )Strategic Agility( الـــذي يُُمثِِّـــل نقلـــة 

نوعيََّة في أدوات التخطيط. وقد اعتمدت الورقة منهجيََّة 

مـــن  والتوجيهـــي،  الوصفـــي  التحليـــل  قائمـــة على  نوعيََّـــة 

خلال توظيـــف أســـلوب البحـــث المكتبـــي وتحليـــل الوثائـــق 

والتقاريـــر الدوليََّـــة ذات الصلـــة، فـــضالًا عـــن الاســـتلهام من 

الخليجيََّـــة  الإستراتيجيََّـــة  في  الـــواردة  الممارســـات  أفضـــل 

لمكافحـــة المُخُـــدِِّرات )مجلـــس التعـــاون الخليجي، 2024(، 

)جامعـــة  المُخُـــدِِّرات  لمكافحـــة  العربيََّـــة  والإستراتيجيََّـــة 

الدول العربيََّة، 2023(، والإستراتيجيََّة الدوليََّة لمكافحة 

.)Undoc, 2021b( الاصطناعيََّـــة  المُخُـــدِِّرات 

ومُُبِرِّرات  التقليديََّة  النماذج  في  القصور 

التحوُُّل إلى الرشاقة الإستراتيجيََّة

ات المتلاحقـــة  في ظـــل عالََـــم يمـــوج بالتحديـــات والتـــغريُّر

مـــع  التعامـــل  مجـــالات  وكذلـــك  الأعمـــال،  بيئـــات  في 

مصطلـــح  ظهـــر  والإنســـانيََّة،  التنمويََّـــة  القضايـــا  جميـــع 

للمصطلحـــات  اختصـــار  وهـــو   ،»VUCA »عالـــم 

التيقُُّـــن  وعـــدم   ،)Volatility( التقلُُّـــب  الإنجليزيََّـــة: 

 ،)Complexity( والتعقيـــد   ،)Uncertainty(

الدراســـات  وتكشـــف   .)Ambiguity( والغمـــوض 

للتخطيـــط  التقليديََّـــة  النمـــاذج  أنََّ  عـــن  الدوليََّـــة  والتقاريـــر 

الإستراتيجي لم تعُُد صالحة للاستمرار في هذا النوع من 

البيئـــات، ولا ســـيََّما في قضيََّـــة المُخُـــدِِّرات التـــي تتســـم بـــكل 

.(Undoc, 2024b; Bryson, 2018) هـــذه الخصائـــص

لأســـعار  الســـريعة  ات  التـــغريُّر في  يظهـــر  فالتقلُُّـــب 

في  يتمثََّـــل  التيقُُّـــن  وعـــدم  التهريـــب،  وطـــرق  المُخُـــدِِّرات 

ســـتظهر  التـــي  الجديـــدة  المادة  توقُُّـــع  على  القـــدرة  عـــدم 

الأطــرـاف  تعـــدُُّد  مـــن  ينبـــع  والتعقيـــد  أشـــهر،  ســـتة  بعـــد 

الفاعلـــة )عصابـــات - منظمـــات إرهابيََّـــة - شــرـكات تقنيََّـــة 

- مؤسســـات ماليََّـــة(، والغمـــوض ينتـــج عـــن صعوبـــة تتبُُّـــع 

الرقمـــي. الفضــاـء  في  والمعلومـــات  الأمـــوال  مســـار 

أوجه القصور في النماذج التقليديََّة

تعـــاني النمـــاذج التقليديََّـــة عـــدََّة نقـــاط ضعف بنيويََّة، 

جـــرى توثيقهـــا في الأدبيََّـــات والتقاريـــر الأمميََّة:

1. الجمـــود وعـــدم القـــدرة على التكيُُّـــف: إذ تظـــل الخطـــط 

مـــن خمـــس  جامـــدة، وتمتـــد  التقليديََّـــة  الإستراتيجيََّـــة 

للتعديـــل،  مرنـــة  آليََّـــات  دون  مـــن  ســـنوات  عشـــر  إلى 
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جديـــدة  مـــواد  اســـتيعاب  عـــن  عاجــزـةًً  يجعلهـــا  ممََّـــا 

كأزمـــة  مفاجئـــة  أزمـــات  أو  كالنيتازينـــات  فجـــأة  تظهـــر 

الفنتانيـــل. ففـــي عـــام 2023 وحـــده، رُُصِِـــدت 112 مـــادة 

جديدة من المؤثِّرِات العقليََّة الجديدة )NPS( لم تكُُن 

عـــامين  قبـــل  أُعُِِـــدََّت  خُُطََّـــة إستراتيجيََّـــة  مدرجـــة في أي 

.)Undoc, 2024b(

2. الابتعـــاد عـــن الواقـــع: عـــادةًً مـــا يُُجـــرََى التحليـــل البيئـــي 

إلى  يـــؤدِِّي  ممََّـــا  الخُُطََّـــة،  بدايََّـــة  في  فقـــط  واحـــدة  لمــرـة 

ات جوهريََّـــة قـــد تبرز بعـــد أشـــهر قليلـــة  تجاهُُـــل متـــغريِّر

جائحـــة  ت  غريَّر المثـــال:  ســـبيل  على  التنفيـــذ.  بـــدء  مـــن 

كورونا مســـالك التهريب التقليديََّة بالكامل، وظهرت 

والتجـــارة  الســـريع  البريـــد  على  تعتمـــد  جديـــدة  أنمـــاط 

الخطـــط  معظـــم  تتضمََّـــن  لـــم  حين  في  الإلكترونيََّـــة، 

الموضوعـــة قبـــل 2020 أي ســـيناريوهات للتعامُُـــل مـــع 

الجائحـــة. هـــذه  مثـــيلات 

النتائـــج:  مـــن  بـــدالًا  الداخليََّـــة  الإجــرـاءات  على  التركيـــز   .3

تـــؤدِِّي النمـــاذج التقليديََّـــة إلى اســـتمرار برامـــج لا تُُحقِِّـــق 

نتائج ملموسة لمجرد أنََّها »مدرجة في الخُُطََّة«، حيث 

يصبـــح الهـــدف هـــو تنفيـــذ الأنشـــطة كمـــا هـــي مدوََّنـــة، 

بغـــض النظـــر عـــن فاعليََّتهـــا.

4. عـــدم وجـــود آليََّـــات للتعلُُّـــم المـــؤسََّسي: يـــشير التحليـــل 

التقييـــم المســـتقلة  أنظمـــة  غيـــاب  أنََّ  إلى  الإستراتيجـــي 

وفقـــدان الذاكــرـة المؤسســـيََّة يُُفقِِـــدان المنظمـــات القـــدرة 

الســـابقة.  الإخفاقـــات  مـــن  الـــدروس  اســـتخلاص  على 

مـــن   %70 مـــن  أكثر  أنََّ  إلى  الإداريََّـــة  الأدبيََّـــات  وتـــشير 

العجـــز  بســـبب  تفشـــل  التنظيمـــي  التغـــيير  مبـــادرات 

عـــن التعلُُّـــم مـــن التجـــارِِب الســـابقة، ممََّـــا يـــؤدي لاحقًًـــا 

الخُُطـــط  في  ذاتهـــا  المعيبـــة  الأداء  أنمـــاط  تكــرـار  إلى 

الإستراتيجيََّـــة اللاحقـــة. ولتجنُُّـــب ذلك، يُُوصَىى باعتماد 

وتغذيـــة  المســـتفادة  الـــدروس  لتوثيـــق  منهجيََّـــة  آليََّـــات 

.)Bryson, 2018( مســـتمرََّة  راجعـــة 

تعديـــل  عمليََّـــة  كل  تتطلََّـــب  البيروقراطـــي:  5.البـــطء 

مـــن  متدرِِّجـــة  طبقـــات  عبر  متعـــدِِّدة  موافقـــات 

للتدخُُّـــل المبكـــر.  ثمينـــة  فرصًًـــا  يضيِِّـــع  ممََّـــا  المســـؤولين، 

جديـــدة  تهريـــب  طريقـــة  حيـــاة  دورة  تســـتغرق  وبينمـــا 

ســـاعاتٍٍ وأيامًًـــا، تحتـــاج الخُُطََّـــة التقليديََّـــة إلى شـــهور 

واحـــد. بنـــد  لتعديـــل 

تســـتدعي  ة  مُُتـــغريِّر طبيعـــة  ذات  المُخُـــدِِّرات  قضيََّـــة   .6

المُخُـــدِِّرات  قضيََّـــة  تتســـم  إذ  ســـريعة:  اســـتجابات 

قابلـــة  غير  التقليديََّـــة  النمـــاذج  تجعـــل  بخصائـــص 

للتطبيـــق، فمـــع الظهـــور المســـتمر للمـــواد الجديـــدة كل 

عـــام يُرُصََـــد مـــا بين خمـــسين وثمـــانين مـــادة جديـــدة مـــن 

تكُُـــن معروفـــة  لـــم   )NPS( المؤثِِّــرـات العقليََّـــة الجديـــدة

ســـابقًًا )Undoc, 2024b(، كمـــا أنـــه ثمـــة تكيُُّـــف ســـريع 

للجماعـــات والتنظيمـــات الإجراميََّـــة العاملـــة في تصنيع 

المُخُـــدِِّرات وتهريبهـــا والاتجـــار بهـــا، وحين تُُغلََـــق منصََّـــة 

مـــا على »الإنترنـــت المظلمـــة« )دارك ويـــب(، ســرـعان مـــا 

تظهر منصََّات بديلة في غضون أسابيع. كما أنََّ الثورة 

التقنيََّـــة التـــي يشـــهدها عالمنـــا اليـــوم تجعـــل التطبيقـــات 

وضحاهـــا،  عشـــيََّة  بين  تظهـــر  الجديـــدة  المشـــفََّرة 

التحـــرِِّي  لأســـاليب  مســـتمرًًّا  تحديثًًـــا  يســـتدعي  ممََّـــا 

بســـبب  التهريـــب  أنمـــاط  تتـــغريَّر  فقـــد  كذلـــك  والمراقبـــة، 

كورونـــا  جائحـــة  ت  غريَّر  : فمـــالًاث العالميََّـــة؛  الأحـــداث 

للتحــوـُُّلات  يمكـــن  كمـــا  للتهريـــب،  التقليديََّـــة  المســـالك 

الجيوسياسيََّة أن تؤدِِّي إلى تعطيل مجمل افتراضات 

المواجهـــة. خُُطـــط 
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الأسس النظريََّة للرشاقة الإستراتيجيََّة

بـــل  فــرـاغ،  مـــن  الإستراتيجيََّـــة  الرشـــاقة  فكــرـة  تـــأتي  لا 

التعقيـــد   فنظريََّـــة  راســـخة،  علميََّـــة  نظريـــات  إلى  تســـتند 

 (Complexity Theory, 1984)(Prigogine &

التحكُُّـــم  يمكـــن  لا  الأنظمـــة المعقََّـــدة  أنََّ  تؤكِِّـــد   Stengers)

الأنظمـــة  نظريََّـــة  تنـــص  كمـــا  بســـيطة.  خََطيََّـــة  بخُُطـــط  فيهـــا 

 )Adaptive Systems, 1995) (Holland( المتكيفـــة 

بيئتهـــا  مـــع  تتكيََّـــف  التـــي  هـــي  الناجحـــة  الأنظمـــة  أنََّ  على 

ة بســرـعة. وتُُقـــدِِّم نظريََّـــة التخطيـــط بالســـيناريوهات  المتـــغريِّر

)Scenario Planning, 1991) (Schwartz( بـــديالًا عـــن 

توقُُّع مستقبل واحد، بالاستعداد لسيناريوهات مُُتعدِِّدة.

الإستراتيجيََّة  للرشاقة  الأساسيََّة  العناصر 
ا بديلًاا بوصفها نموذًجً

للرشـــاقة  متـــكامالًا  نموذجًًـــا  الإداريََّـــة  الأدبيََّـــات  تُُقـــدِِّم 

الإستراتيجيََّـــة، يتكـــوََّن مـــن ســـتة عناصـــر رئيســـة، ، كمـــا هو 

مـــع  تطويرهـــا وتكييفهـــا  جـــرى   ،)1( الشـــكل  في  معـــروض 

:)2023 مكافحـــة المُخُـــدِِّرات )عثمـــان،  ســـياق 

 (Monitoring and والاستشـرــاف  الرصـــد   .1

للبيئـــتين  المســـتمر  التتبُُّـــع  يعنـــي   :Foresight)

الداخليََّة والخارجيََّة باســـتخدام أنظمة إنذار مبكِِّر، 

وتحليـــل الاتجاهـــات الناشـــئة قبـــل أن تتفاقـــم. وقـــد 

 »UNODC«العالمي التابع لـ SMART أثبت برنامج

مـــادة   1,124 رصـــد  حيـــث  المجـــال،  هـــذا  في  جـــدواه 

 2021 ديســـمبر  حتـــى  دولـــة   134 مـــن  جديـــدة 

.)Unodc, 2022(

 :)Speed of Response( الاســـتجابة  ســرـعة    .2

القـــدرة على اتخـــاذ إجــرـاءات ســـريعة وفعََّالـــة بمجـــرََّد 

مثـــال  هنـــا  إســـتونيا  نمـــوذج  جديـــد.  تهديـــد  رصـــد 

الجديـــدة  المـــواد  إدراج  مـــن  تمكََّنـــت  حيـــث  يُُحتـــذى، 

في جـــداول المـــواد المحظـــورة خلال أقـــل مـــن 90 يومًًـــا، 

ســـريع  تشـــريعي  وتعديـــل  مبكِِّـــر  إنـــذار  نظـــام  بفضـــل 

.)Prisco & Pricop, 2024 )EMCDDA, 2024؛ 

3.   تخصيـــص المــوـارد )Resource Fluidity(: القـــدرة 

على إعـــادة توزيـــع المـــوارد الماليََّـــة والبشـــريََّة بســرـعة مـــن 

الأنشـــطة الأقـــل أولويََّـــة إلى الأنشـــطة الأكثر إلحاحًًـــا، 

مـــع وجـــود بنـــد للطـــوارئ )Contingency Fund( لا 

يقـــل عـــن 15% - 20% مـــن إجمـــالي الميزانيََّـــة.

 (Collaborative التشـــاركي  الجماعـــي  العمـــل   .4

المصلحـــة  أصحـــاب  جميـــع  إشــرـاك   :Teamwork) 

القانـــون، ووزارات الصحـــة والتعليـــم  إنفـــاذ  )وكالات 

والشـــؤون الاجتماعيََّـــة، والقطـاــع الخـــاص، والمجتمـــع 

والتنفيـــذ  التخطيـــط  عمليََّـــة  في  والمتعافـــون(  المـــدني، 

المجتمـــع  »نهـــج  مدخـــل  مـــع  هـــذا  يتوافـــق  والتقييـــم. 

.)Whole of Society Approach( بأكملـــه« 

المســـتمر  والتعلُُّـــم  الكفـــاءات  على  الاعتمـــاد   .5

 :)Competence & Continuous Learning(

ثقافـــة  وتشـــجيع  باســـتمرار،  العامـــلين  قـــدرات  بنــاـء 

مـــن  الـــدروس  واســـتخلاص  الأخطــاـء،  مـــن  التعلُُّـــم 

ســـواء. حـــدٍٍّ  على  والنجاحـــات  الإخفاقـــات 

6.   الابتكار )Innovation(: تشجيع الأفكار الجديدة 

الـــذكاء  توظيـــف  مثـــل:  التقليديََّـــة،  غير  والأســـاليب 

الواقـــع  واســـتخدام  البيانـــات،  لتحليـــل  الاصطناعـــي 

تطبيقـــات  وتطويـــر  الوقايـــة،  برامـــج  في  الافتراضي 

المتعـــافين. لدعـــم  المحمولـــة  للهواتـــف 
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الفعََّالة:  للإستراتيجيََّات  الهيكلي  الإطار 

الأبعاد الخمسة

لكي تكـــون أي إستراتيجيََّـــة وطنيََّـــة لمكافحـــة المُخُـــدِِّرات 

أبعـــاد  خمســـة  إلى  تســـتند  أن  يجـــب  وشـــموليََّة،  فاعلـــة 

الإطـــار  هـــذا  المواجهـــة.  جوانـــب  جميـــع  تغطِِّـــي  رئيســـة 

بمـــا في ذلـــك   ، الفُُـــضىلَى مـــن الممارســـات  الهيـــكلي مســـتمد 

.)2023( والعربيََّـــة   )2024( الخليجيََّـــة  الإستراتيجيََّـــة 

)Enforcement( 1. الإنفاذ والمكافحة

العــرـض  جانـــب  مكافحـــة  على  البعـــد  هـــذا  يركـــز   

الزراعـــات  على  القضــاـء  ويتضمـــن:  المنابـــع،  وتجفيـــف 

المُتََُّجِِريـــن،  وملاحقـــة  التهريـــب،  ومكافحـــة  المخـــدِِّرة، 

غســـل  ومكافحـــة  الكيميائيََّـــة،  السلائـــف  على  والرقابـــة 

الأمـــوال، وتعزيـــز التعـــاون الـــدولي، وتصميـــم مشـــروعات 

البديلـــة. التنميـــة 

(Legislative Framework) 2. البنية التشريعيََّة

داعـــم،  قانــوـني  إطـــار  وجـــود  البعـــد  هـــذا  يضمـــن 

ويتضمـــن: تطويـــر التشـــريعات بمـــا يتســـق مـــع الاتفاقيـــات 

ومراجعـــة  القضـــائي،  التعـــاون  ودعـــم  الدوليََّـــة، 

البديلـــة  العلاجيََّـــة  بالتـــدابير  المتعلقـــة  التشـــريعات 

مـــن  الوطنيََّـــة  اللجـــان  تُُمكِِّـــن  قـــوانين  وإصـــدار  للعقوبـــة، 

التنفيـــذ. متابعـــة 

(Demand Reduction) 3. خفض الطلب

 يشـــمل هـــذا البعـــد الوقايـــة الأوليََّـــة )للســـكان عامََّـــة(، 

والوقايـــة  عُُرضـــة(،  الأكثر  )للفئـــات  الثانويََّـــة  والوقايـــة 

الرصد 
والاستشراف

عناصر 
الرشاقة 

الإستراتيجية

سرعة
 الاستجابة

تخصيص
الموارد

العمل
 الجماعي 
التشاركي

الاعتماد على 
الكفاءات 
والتعلم
 المستمر

الابتكار

العناصر الأساسيََّة للرشاقة الإستراتيجيََّة بوصفها نموذجًًا للتخطيط الإستراتيجي الفعََّال
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للمتعـــافين(،  مجتمعـــي  ودمـــج  وتأهيـــل  )علاج  الثاليََّثـــة 

 Harm( الضـــرر  مـــن  الحـــد  خدمـــات  إلى  بالإضافـــة 

محـــددة. معـــايير  وََفْْـــقََ   )Reduction

(Research & Information) 4. البحث والمعلموات

الوبائيََّـــة  الأبحـــاث  إجــرـاء  البعـــد  هـــذا  يشـــمل   

الدوريََّـــة، وتطويـــر قواعـــد بيانـــات موحـــدة ومراصد وطنيََّة 

رســـائل  إعـــداد  على  الباحـــينث  وتشـــجيع  للمُُخـــدِِّرات، 

فعاليََّـــة  لقيـــاس  التقييميََّـــة  الأبحـــاث  وإجــرـاء  علميََّـــة، 

البرامـــج.

(Capacity Building) 5. بناء القدرات

العلميََّـــة لمختلـــف  البعـــد تطويـــر الأدلََّـــة  هـــذا   يشـــمل 

والماجســـتير المهنيََّـــة،  الدبلـــوم  برامـــج  الكـــوادر، وتصميـــم 

منصََّـــات  وتطويـــر  مُُتخصِِّصـــة،  تدريبيََّـــة  برامـــج  وتنفيـــذ 

.)LMS( بُُعـــد  عـــن  والتدريـــب  للتعليـــم  تفاعليََّـــة 

الممارسات الفُُضلى والنماذج التطبيقيََّة من 

الإستراتيجيََّات الدوليََّة

عمليََّـــة »أزور« )Operation Azure(: تُُعََـــد عمليََّـــة 

مجـــال  في  الناجحـــة  الدوليََّـــة  العمليـــات  أبـــرز  مـــن  »أزور« 

مكافحـــة المـــواد الأفيونيََّـــة الاصطناعيََّـــة. وقـــد نفذهـــا مكتـــب 

 )UNODC( والجريمـــة  بالمُخُـــدِِّرات  المعنـــي  المتحـــدة  الأمـــم 

ثمـــاني دول،  برنامـــج AIRCOP، بمشـــاركة  مـــع  بالتعـــاون 

وشـــملت مناطـــق أمريـــكا اللاتينيََّـــة والبحـــر الكاريبـــي وغــرـب 

الأولى  مرحلتهـــا  أطلقـــت  التـــي  العمليََّـــة  وتهـــدف  أفريقيـــا. 

في  العامـــلين  تمـــكين  إلى   2023 عـــام  والثانيـــة   2021 عـــام 

العدالـــة الجنائيََّـــة مـــن اكتشـــاف المـــواد الأفيونيََّة الاصطناعيََّة 

ضبـــط،  عمليََّـــة   125 عـــن  أســـفرت  وقـــد  فيهـــا.  والتحقيـــق 

وضبـــط أكثر مـــن 480 كيلوجرامًًـــا مـــن المُخُـــدِِّرات، وتوقيـــف 

.(CARICOM IMPACS, 2025) متهمًًـــا   18

تُُعََـــد  الإقليميََّـــة:   )REFLEX( »ريفلكـــس«  عمليـــات 

عمليـــات »ريفلكـــس« نموذجًًـــا للتعـــاون الإقليمـــي الـــدوري 

في مكافحـــة المؤثِِّــرـات العقليََّـــة الجديـــدة )NPS(. وقـــد نفََّذها 

الوســـطى  لآســـيا  الإقليمـــي  والتنســـيق  المعلومـــات  مركـــز 

الإقليمـــي   UNODC برنامـــج  مـــع  بالتعـــاون   )CARICC(

منهـــا:  كـــيرثة،  دول  بمشـــاركة  و2022،   2017 عامـــي  بين 

مكافحـــة  إلى  وتهـــدف  وروســـيا.  وكازاخســـتان  أذربيجـــان 

انتشـــار المؤثِِّــرـات العقليََّـــة الجديـــدة والمُخُـــدِِّرات الاصطناعيََّة. 

مرجعًًـــا  بوصفهـــا  العمليـــات  هـــذه  تُُســـتخدم  مـــا  وكـــيًرًثا 

للتعـــاون الإقليمـــي الفعََّـــال في دوريََّـــات مكافحـــة المُخُـــدِِّرات 

.)CARICC, 2022(

برنامـــج  ـــل  يُُمّثِّ العالمـــي:   »SMART« برنامـــج 

التحليـــل  التركيبيََّـــة:  للمـــواد  العالمـــي  )الرصـــد   »SMART«

وإعـــداد التقاريـــر والاتجاهـــات( نموذجًًـــا عالميًًّـــا للإنـــذار المبكـــر 

وبنــاـء القـــدرات المخيََّبرـــة. وقـــد أطلقـــه UNODC منـــذ عـــام 

وبنــاـء   )EWA( الإنـــذار المبكـــر نظـــام  تشـــغيل  بهـــدف   2008

فعاليََّتـــه  البرنامـــج  أظهـــر  وقـــد  الوطنيََّـــة.  قـــدرات المخـــتبرات 

 )NPS( مـــن خلال رصـــد 1,124 مـــادة جديـــدة مؤثِِّــرـة عقليًًّـــا

مـــن 134 دولـــة وإقليمًًـــا حــوـل العالـــم، حتـــى ديســـمبر 2021 

)Unodc, 2022(، كمـــا أســـهم البرنامـــج في تعزيـــز تحليـــل 

الوســـطى  أمريـــكا  دول  مـــن  كـــيرث  مخـــتبرات  في  المعلومـــات 

.)Unodc, 2022(

الذهـــب(:  م)ثلـــث  آســـيا  شــرـقي  جنــوـب  نمـــوذج 

وتايلانـــد  )ميانمـــار  آســـيا  شــرـقي  جنـــوب  نمـــوذج  يُُقـــدِِّم 



الرشاقة الإستراتيجيََّة في مكافحة المُُخدِِّرات: نحو نموذج حوكمة مُُتجدِِّدة لمواجهة تهديدات مُُتحوِِّلة8

مواجهـــة  في  مســـتفادة  دروسًًـــا  وفيتنـــام(  والـــصين  ولاوس 

ظـــروف  ظـــل  في  الاصطناعيََّـــة  للمُُخـــدِِّرات  الضخـــم  الإنتـــاج 

الحوكمـــة الصعبـــة. وتـــشير البيانـــات إلى زيـــادة مضبوطـــات 

الميثامفيتـــامين مـــن أقـــل مـــن 10,000 كيلوجــرـام عـــام 2011 

إلى أكثر مـــن 140,000 كيلوجــرـام عـــام 2020، أي: بزيـــادة 

قدرهـــا 14 ضعفًًـــا. ويُحََلاـــظ أيضًًـــا أن انخفـــاض الأســـعار قـــد 

يـــشير إلى  يـــشير بالضـــرورة إلى نجـــاح المكافحـــة بقـــدر مـــا  لا 

.)Abuza, 2021( المعـــروض  في  هائلـــة  زيـــادة 

التوصيات والسياسات المُقُتَرَحة

بنــاـءًً على التحليـــل الســـابق، تُُقـــدِِّم الورقـــة مجموعـــة 

مـــع  العربيََّـــة،  الحكومـــات  إلى  المُوُجََّهـــة  التوصيـــات  مـــن 

والجـــدوى: الأولويََّـــة  مراعـــاة 

للإنـــذار  عربيََّـــة  منصََّـــة  إنشــاـء  الأولى:  التوصيـــة 

 )Arab-EWS( الجديـــدة  المُخُـــدِِّرات  على  المبكِِّـــر 

بقاعـــدة  مرتبطـــة  عربيََّـــة  رقميََّـــة  منصََّـــة  إنشــاـء  يُُـــقتَرَح 

للمؤثِِّــرـات  المبكـــر  الإنـــذار  )نظـــام   UNODC EWA بيانـــات 

تبـــادُُل  الأعضــاـء  للـــدول  لتتيـــح  الجديـــدة(،  العقليََّـــة 

تشـــمل  اكتشـــافها.  فـــور  الجديـــدة  المـــواد  عـــن  المعلومـــات 

آليات التطبيق: تدريب مختبرات الطب الشرعي العربيََّة، 

ســـاعة،   48 خلال  للتبليـــغ  موحََّـــد  بروتوكــوـل  واعتمـــاد 

المعلومـــات. لتحليـــل  عربيََّـــة  خبراء  لجنـــة  وتشـــكيل 

العــرـب،  الداخليََّـــة  وزراء  مجلـــس  المســـؤولة:  الجهـــة 

بالمُخُـــدِِّرات  المعنـــي  المتحـــدة  الأمـــم  مكتـــب  مـــع  بالتعـــاون 

والجريمـــة.

الإطار الزمنى المقترح: 6 - 9 أشهر.

عربيََّـــة  إستراتيجيََّـــة  بلـــورة  الثانيـــة:  التوصيـــة 

الاصطناعيََّـــة المُخُـــدِِّرات  لمواجهـــة  مُُتخصِِّصـــة 

العالميََّـــة،   AZURE عمليََّـــة تجربـــة  إلى  اســـتنادًًا 

موحََّـــدة  عربيََّـــة  إستراتيجيََّـــة  اعتمـــاد  يُُـــقتَرَح 

مكونـــات:  أربعـــة  تشـــمل  الاصطناعيََّـــة  للمُُخـــدِِّرات 

الســـريع،  للإدراج  المـــرن  والتشـــريع  المبكـــر،  الإنـــذار 

والقـــدرات المخيََّبرـــة المتقدِِّمـــة، والتدريـــب المُتُخصِِّـــص 

والقضـــاة. العامََّـــة  للنيابـــات 

الجهة المسؤولة: مجلس وزراء الداخليََّة العرب.

الإطار الزمنى المقترح: 12 شهرًًا.

الإستراتيجيََّـــات  مراجعـــة  الثالثـــة:  التوصيـــة 

وتقييمهـــا  القائمـــة  العربيََّـــة 

اتســـاق  لمـــدى  شـــاملة  تقييميََّـــة  دراســـة  إجــرـاء 

عناصـــر  مـــع  العربيََّـــة  الوطنيََّـــة  الإستراتيجيََّـــات 

التخطيـــط الإستراتيجـــي الفعََّـــال، وبخاصََّـــةٍٍ نمـــوذج 

الرشـــاقة الإستراتيجيََّـــة. على أن يصـــدر تقريـــر عربـــي 

دوري )كل 4 ســـنوات( عن »مؤشـــر جودة التخطيط 

للـــدول.  تصنيفًًـــا  يتضمََّـــن  الإستراتيجـــي« 

الجهة المسؤولة: مركز الخبرة الإقليمي لمكافحة المُخُدِِّرات 

والجريمة )جامعة نايف العربيََّة للعلوم الأمنيََّة(.

الإطار الزمني المقترح: 18 شهرًًا.

التوصيـــة الرابعـــة: برامـــج عربيََّـــة لبنـــاء كفـــاءات 

الإستراتيجـــي التخطيـــط 

ســـنوي  عربـــي  تدريبـــي  برنامـــج  تصميـــم 

يُُغطِِّـــي:   )ARAB-STRAT( السياســـات  لصانعـــي 
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المعلومـــات  لتبـــادل  والإنتربــوـل،   UNODC مـــع 

الاســـتخباريََّة في الوقـــت الفـــعلي، وتنســـيق عمليـــات 

التحليـــل المالي. قـــدرات  الضبـــط المشتركـــة، وتطويـــر 

الجهـــة المســـؤولة: الأمانـــة العامََّـــة لمجلـــس وزراء الداخليََّـــة 

العــرـب. 

الإطار الزمني المقتَرَح: 12 شهرًًا.

الخاتمة

التقليديََّـــة  النمـــاذج  أنََّ  إلى  الورقـــة  هـــذه  خلصـــت 

للتخطيط الإستراتيجي قد أصبحت غير صالحة لمواجهة 

وبخاصََّـــةٍٍ  المُخُـــدِِّرات،  قضيََّـــة  في  المتســـارعة  التحديـــات 

تبنِِّـــي  أنََّ  الدوليََّـــة  الأدلََّـــة  وأثبتـــت   .VUCA عالـــم ظـــل  في 

نمـــوذج »الرشـــاقة الإستراتيجيََّـــة« ليـــس ترفًًـــا فكريًًّـــا، بـــل 

ضـــرورة وجوديََّـــة للحفـــاظ على فعاليََّـــة جهـــود المكافحـــة. 

يتطلََّـــب هـــذا النمـــوذج تحــوـُُّالًا جذريًًّـــا في ثقافـــة التخطيـــط: 

مـــن الجمـــود إلى المرونـــة، ومـــن التركيـــز على الإجراءات إلى 

العمـــل  إلى  العمـــل المنعـــزل  ومـــن  النتائـــج،  على  التركيـــز 

التشـــاركي.

وتقنيََّـــة  ماليََّـــة  إمكانـــات  العربيََّـــة  الـــدول  وتمتلـــك 

المتقـــدِِّم،  النمـــوذج  هـــذا  بتطبيـــق  تســـمح  كـــبيرة  وبشـــريََّة 

في  مُُتقدِِّمـــة  مراكـــز  تحتـــل  التـــي  الخليـــج  دول  وبخاصََّـــةٍٍ 

 World Economic( مؤشِِّــرـات الجاهزيََّـــة التكنولوجيََّـــة

Forum, 2024(. كما أنََّ ملف المُخُدِِّرات يحظى باهتمام 

الـــدول العربيََّـــة،  ســـياسي رفيـــع على أعلى المســـتويات في 

ممََّـــا يســـهل تمريـــر التحــوـلات المؤسســـيََّة الـــكبرى. والأهـــم 

أن الـــدول العربيََّـــة يمكنهـــا الاســـتفادة مـــن أخطــاـء الـــدول 

الإستراتيجيََّـــة  الأهـــداف  وصياغـــة  البيئـــة،  تحليـــل 

)SMART(، واختيـــار المؤشــرـات )KPIs(، وتقنيـــات 

الســـيناريوهات.  وتحليـــل  الإستراتيجيََّـــة،  الرشـــاقة 

)أســـبوعين(  نســـختين: حضوريًًّـــا  البرنامـــج في  يُُقـــدََّم 

أســـابيع(.   6( بُُعـــد  وعـــن 

الجهة المسؤولة: جامعة نايف العربيََّة للعلوم الأمنيََّة.

واســـتمراره  عـــام،  خلال  البـــدء  المـــقتَرَح:  الزمنـــي  الإطـــار 

. ســـنويًًّا

التوصيـــة الخامســـة: تعزيـــز الشــرـاكات مُُتعـــدِِّدة 

القطاعات

في  المـــدني  والمجتمـــع  الخـــاص  القطـاــع  إشــرـاك 

ويتضمـــن  والتقييـــم.  والتنفيـــذ  التخطيـــط  مراحـــل 

إنفـــاذ  أجهــزـة  بين  تعـــاون  اتفاقيـــات  توقيـــع  ذلـــك: 

وإلــزـام  العلاجيََّـــة،  الخدمـــات  ومقدمـــي  القانـــون 

التواصـــل الاجتماعـــي  شــرـكات الاتصـــالات ووســـائل 

تحالفـــات وطنيََّـــة  وإنشــاـء  الرقميََّـــة،  الوقايـــة  بدعـــم 

المتـــعافين. أعـــمال  حاضـــنات  لتموـــيل 

الجهـــة المســـؤولة: الأجهــزـة الوطنيََّـــة المعنيََّـــة بالتنســـيق مـــع 

غــرـف التجـــارة، والجهـــات المعنيََّـــة بالمســـؤوليََّة الاجتماعيََّـــة.

الإطار الزمنى المقترح: 6 - 12 شهرًًا.

التوصيـــة السادســـة: تبنِِّـــي عمليََّـــة عربيََّـــة دوريََّـــة 

مشتركـــة لمواجهـــة المُخُـــدِِّرات الاصطناعيََّـــة

تصميـــم  يُُـــقتَرَح   ،AZURE عمليََّـــة  غــرـار  على 

وتنفيـــذ عمليََّـــة عربيََّـــة مشتركة )تســـمى ملاث »عمليََّة 

وبالتعـــاون  العربيََّـــة،  الـــدول  بمشـــاركة  بـــدر«( 
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إلى  مباشــرـةًً  والانتقـــال  كنـــدا(،  تجربـــة  في  )كمـــا  الغربيََّـــة 

الطويلـــة. التجريبيََّـــة  دون المراحـــل  أفضـــل الممارســـات 

وتأمـــل الورقـــة أنْْ تشـــكِِّل التوصيـــات المُقُدََّمـــة خارطـــة 

طريـــق عمليََّـــة لصانعـــي القــرـار العــرـب، وأنْْ تكـــون دعـــوة 

مســـتقبل  حــوـل  عربـــي  إستراتيجـــي  حـــوار  إلى  مفتوحـــة 

في المنطقـــة. المُخُـــدِِّرات  مكافحـــة  سياســـات 

المراجع

: المراجع العربيََّة أوالًا

للوقايـــة  العربيََّـــة  الخُُطََّـــة   .)2023( العربيََّـــة  الـــدول  جامعـــة 

الشـــؤون  قطـاــع  القاهــرـة:  المُخُـــدِِّرات،  أخطـــار  مـــن  والحـــد 

العربيََّـــة. الـــدول  جامعـــة  الاجتماعيََّـــة، 

عثمـــان، عمـــرو )2023(. تطبيـــق الرشـــاقة الإستراتيجيََّـــة ببرامـــج 

الدمـــج المجتمعـــي للمتعـــافين ودورهـــا في الارتقــاـء بجـــودة 

الحيـــاة للمتعـــافين، القاهــرـة: الأكاديميََّـــة العربيََّـــة للعلـــوم 

الـــدول  لجامعـــة  التابعـــة  البحـــري  والنقـــل  والتكنولوجيـــا 

العربيََّـــة.

الخليجيََّـــة  )2024(. الإستراتيجيََّـــة  الخليجـــي  التعـــاون  مجلـــس 

لمجلـــس  العامـــة  الأمانـــة  الريـــاض:  المُخُـــدِِّرات،  لمكافحـــة 

العربيََّـــة. الخليـــج  لـــدول  التعـــاون 

ثانيًًا: المراجع الأجنبيََّة
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