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المخرجات الرئيسة

• يعـــد إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل 	

مـــع  العامـــة  الصحـــة  أمـــن  لدمـــج  أساســـية  أداة 

في  خاصـــة  البشـــري،  والتنقـــل  الحـــدود  إدارة 

المنطقـــة العربيـــة. ومـــن خـــال إقـــرار هـــذا الإطـــار، 

التهديـــدات  اكتشـــاف  تحســـن  الـــدول  تســـتطيع 

الصحيـــة عـــى الحـــدود والتصـــدي لهـــا وفي الوقـــت 

الحـــدود. عـــر  الآمنـــة  الحركـــة  تســـهيل  نفســـه 

• عـــزز التعـــاون الإقليمـــي ضمـــن هـــذا الإطـــار تبـــادل 	

ومـــن  المشـــركة،  الاســـتجابة  وقـــدرات  البيانـــات 

ثـــم التصـــدي لتحديـــات مثـــل عـــدم اتســـاق المعايـــر 

الصحيـــة. 

• يعتمد نجاح هذا الإطار على ثلاثة أولويات: 	

1. توافـــق البروتوكــوـلات الصحيـــة عبر الحـــدود مـــن 

خلال عقـــد اتفاقيـــات إقليمية.

التدريـــب  وتقديـــم  التكنولوجيـــا  في  الاســـتثمار   .2  

الحـــدود.  لموظفـــي 

التـــدخلات المعـــدة خصيصًًـــا  تنفيـــذ  التوســـع في   .3

بالنزاـــعات. المتأـــثرة  والمناـــطق  للمهاجرـــين 

المستخلص
والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  يُُوضـــح 
للهجــرـة  الدوليـــة  للمنظمـــة  الـــدور الاستراتيجـــي   )HBMM(
مـــن الأمــرـاض المُعُديـــة والكشـــف عنهـــا  الوقايـــة  وأهدافهـــا في 
النطـــاق  واســـع  البشـــري  التنقـــل  ســـياق  في  لهـــا  والتصـــدي 
ومتعدد الاتجاهات، كما يُوُفر إطار عمل للمنظمة الدولية 
والحـــدود  الصحـــة  بـــإدارة  تتعلـــق  بأنشـــطة  للقيـــام  للهجــرـة 

Abstract

The Health, Border, and Mobility 
Management (HBMM) Framework is a 
vital tool for addressing the complex 
intersection of health security, border 
management, and the movement of people 
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والتنقـــل، ويُُشـــكل مرجعًًـــا للـــدول الأعضــاـء في المنظمـــة الدوليـــة 
هـــذا  في  ومســـاهماتها  المنظمـــة  دور  لفهـــم  وشــرـكائها  للهجــرـة 

العمـــل. مـــن  المجـــال 
ويتمثل الهدف الشامل لإطار عمل إدارة الصحة والحدود 
والتنقـــل في ضمـــان قـــدرة الحكومـــات والمجتمعـــات المحليـــة على 
معالجـــة أبعـــاد التنقـــل في تهديـــدات الصحـــة العامـــة، واســـتفادة 
الفئات الســـكانية المتضررة والمعرضة للخطر من الدعم المناســـب 
على  وقائمـــة  شـــاملة  مناهـــج  خلال  مـــن  المناســـب،  الوقـــت  وفي 

الحقـــوق لا تُُغفـــل أحـــدًًا.
بنــاـءًً على ذلـــك، تهـــدف ورقـــة تحليـــل السياســـات هـــذه إلى 
تســـليط الضـــوء على إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل 
مع التركيز بشكل خاص على مدى ملاءمته للمنطقة العربية، 
بشـــكل  تنفيـــذه  تـــعترض  التـــي  الرئيســـية  التحديـــات  وتوضـــح 
متعلقـــة  واضحـــة  توصيـــات  بتقديـــم  الورقـــة  وتختتـــم  فاعـــل، 

متنوعـــة. ســـياقات  تطبيقـــه عبر  تحـــسين  بهـــدف  بالسياســـات 

مقدمة

والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  يُُعـــد 

الأمـــن  بين  الدقيـــق  التـــوازن  لإدارة  أساســـية  استراتيجيـــة 

الحـــدود  عبر  الأشـــخاص  الحـــدود وتنقـــل  وإدارة  الصحـــي 

والمخاطـــر  الأشـــخاص  حركـــة  تزايـــد  ظـــل  وفي  الوطنيـــة. 

نهجـــاًً  الإطـــار  هـــذا  يقـــدم  المعديـــة،  للأمــرـاض  المســـتمرة 

وكفــاـءة  العامـــة  الصحـــة  متطلبـــات  بين  يـــوازن  منســـقًًا 

مراقبة الحدود وفي الوقت نفسه احترام حقوق الإنسان.

لحظـــة  شـــكلت جائحـــة كوفيـــد-19 في الآونـــة الأخيرة 

فارقـــة كشـــفت عـــن نقـــاط الضعـــف التـــي لا تــزـال موجـــودة 

الحـــدود،  إدارة  وهيــاـكل  العالميـــة  الصحيـــة  النظـــم  في 

حيـــث كشـــفت عـــن فجـــوات في التنســـيق وتبـــادل البيانـــات 

والاســـتجابة للطـــوارئ وتعبئـــة المـــوارد، خاصـــة عنـــد نقـــاط 

الفجـــوات  هـــذه  وأبـــرزت  الهجــرـة.  طـــرق  وعلى  الدخــوـل 

ومناســـب  جيـــد  بشـــكل  منســـقة  نظـــم  إلى  الحاجـــة الماســـة 

بشـــكل  العمـــل  على  قـــادرة  مســـتجيبة  أطـــر  صـــورة  في 

تســـتهدف  تهديـــدات  ظهـــور  حالـــة  في  وعـــادل  ســـريع 

الصحـــة العامـــة، لا ســـيما في الســـياقات العابــرـة للحـــدود 

والإقليميـــة.

across national and international borders. 
This policy brief provides an overview of 
the HBMM framework, its importance, the 
challenges it addresses, and actionable 
recommendations for enhancing its 
implementation within countries. Given 
the increasing mobility of people and the 
global health risks posed by infectious 
diseases, the HBMM framework is 
crucial for ensuring public health safety, 
facilitating efficient border management, 
and protecting human rights.

الـــذي أعدتـــه وحـــدة صحـــة  هـــذا،  العمـــل  إطـــار  يضـــع 

للهجــرـة، تصـــورات  الدوليـــة  التابعـــة للمنظمـــة  المهاجريـــن 

لـــكل مـــن الهجــرـة والصحـــة كمنافـــع عامـــة عابــرـة للحـــدود 

الإجحـــاف  لأوجـــه  التصـــدي  إلى  يســـعى  حيـــث  للوطنيـــة1. 

منهـــا المهاجـــرون، وحشـــد  يعـــاني  التـــي  الصحـــة  مجـــال  في 

الســـكان والســـكان الذين يعيشـــون في مناطق عبر الحدود 

مـــن خلال نظـــم تعـــزز خدمـــات الرعايـــة الصحيـــة، وإعـــداد 

البنـــى  سياســـات مناســـبة تتصـــدى للفجـــوات الموجـــودة في 

يمكـــن  عمـــل  أطـــر  واتبـاــع  الحـــدود،  ســـياقات  في  التحتيـــة 

مراقبتها لإدارة الهجرة تضمن التنقل الآمن عبر الحدود. 

يلقـــي موجـــز السياســـات هـــذا نظــرـة عامـــة على إطـــار عمـــل 

إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل مـــع التركيز بشـــكل خاص 

على مدى ملاءمته للمنطقة العربية، ويوضح التحديات 

ويختتـــم  فاعـــل،  بشـــكل  تنفيـــذه  تـــعترض  التـــي  الرئيســـية 

بهـــدف  بالسياســـات  متعلقـــة  واضحـــة  توصيـــات  بتقديـــم 

تحـــسين تطبيقـــه عبر ســـياقات متنوعـــة.

1	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. (Chapters 3 & 5)
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المركز العربي للتعاون الفني في إدارة الهجرة والحدود

إطار عمل إدارة الصحة والحدود والتنقل: المفاهيم 

والمكونات الرئيسية

والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  يقـــدم 

اتخاذهـــا  للـــدول  يمكـــن  التـــي  للإجــرـاءات  اســـتباقية  رؤيـــة 

حدودهـــا.  إدارة  مـــع  بالتزامـــن  العامـــة  الصحـــة  لحمايـــة 

فبـــدلاًً مـــن التعامـــل مـــع الصحـــة والهجــرـة والأمـــن بمعـــزل 

عن بعضها، يشجع الإطار على اتباع نهج شامل متكامل 

يعترف بالروابط المعقدة بين هذه النظم. وبداية من منع 

ضمـــان  إلى  وصــوـلاًً  الدخــوـل  نقـــاط  عنـــد  الأمــرـاض  تـــفشي 

قـــدرة المهاجريـــن على الحصــوـل على الخدمـــات الأساســـية 

في جميـــع مراحـــل عمليـــة الهجــرـة، يوضـــح الإطـــار نموذجًًـــا 

ولكونـــه  الشـــاملة.  والحوكمـــة  والاســـتعداد  للتعـــاون 

نموذجًًـــا يركـــز على الصحـــة، تـــم تنظيـــم الإطـــار مـــن خلال 

وهـــي: اســـتجابة  طبقـــات  خمـــس 

• الاستعداد

• الكشف

• الاستجابة

• التعافي

الطبقـــات  تنفيـــذ  تســـهل  التـــي  التمكينيـــة  الوظائـــف   •

والتواصـــل  التنســـيق  )مثـــل  الســـابقة  الأربـــع 

الطبقـــات  هـــذه  وتدعـــم  القانونيـــة(  والأطـــر 

وهـــي: للإطـــار  الثلاثـــة  الرئيســـية  المكونـــات  الخمـــس 

• الأمن الصحي على الحدود

• إدارة الحدود

• إدارة التنقل

في  المتمثـــل  الممكِِّـــن  الشـــامل  الجانـــب  إلى  بالإضافـــة 

المجتمـــع. إشــرـاك 

الأمن الصحي على الحدود

يتطلـــب الأمـــن الصحـــي العالمـــي مجموعـــة مـــن التـــدابير 

تشـــمل  الحـــدود.  عبر  المعديـــة  الأمــرـاض  انتشـــار  لاحتـــواء 

هـــذه التـــدابير نظـــم ترصـــد الأمراض، والوقاية من العدوى 

الاســـتعداد  وتـــدابير  التطعيـــم،  وحـــملات  ومكافحتهـــا، 

المنفـــذة على الحـــدود وعلى طـــرق التنقـــل المعتـــادة.

ومـــن ثـــم يركـــز الإطـــار على ضـــرورة وجـــود نظـــم إنـــذار 

مدعومـــة  العامـــة  للصحـــة  مخـــتبرات  وشـــبكات  مبكـــر، 

وطنيـــة  اســـتعداد  وبخطـــط  القطاعـــات  بين  بالتنســـيق 

تبـــادل  تيـــسير  ضـــرورة  على  الإطـــار  يؤكـــد  كمـــا  موحـــدة. 

المعلومـــات الصحيـــة وتعزيـــز التعـــاون عبر الحـــدود لرصـــد 

عنهـــا  والكشـــف  والناشـــئة  الجديـــدة  الصحيـــة  التهديـــدات 

والتصـــدي لهـــا بشـــكل منســـق وفي الوقـــت المناســـب. خلال 

للهجــرـة  الدوليـــة  المنظمـــة  دعمـــت  إيبــوـلا،  حمـــى  تـــفشي 

الكونغـــو  القـــدرات في جمهوريـــة  وبنــاـء  التنســـيق  منصـــات 

الديمقراطيـــة والـــدول المجـــاورة، مـــن بينهـــا أوغنـــدا وروانـــدا 

وجنـــوب الســـودان وتنزانيـــا. أدى تعزيـــز الترصـــد عنـــد نقـــاط 

التنســـيق المنشـــأة  مراكـــز  مـــع  الوطنـــي  الدخــوـل والتنســـيق 

نجـــاح  تعزيـــز  إلى  الدوليـــة  الصحيـــة  اللوائـــح  بموجـــب 

والاســـتجابة2. المبكـــر  للكشـــف  الهادفـــة  الجهـــود 

إدارة الحدود

والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  نمـــوذج  يعـــزز 

نطـــاق  في  العامـــة  الصحيـــة  الاعتبـــارات  دمـــج  والتنقـــل 

عمليـــات إدارة الحـــدود. حيـــث تدعـــو هذه الإستراتيجية إلى 

تحديـــث البنيـــة التحتيـــة المادية والإجــرـاءات التنظيمية عند 

للاســـتجابة  جاهزيتهـــا  لضمـــان  الحدوديـــة  العبـــور  نقـــاط 

الفعالـــة للتهديـــدات المتعلقـــة بالصحـــة. كمـــا تتطلـــب أيضًًـــا 

الصحيـــة  الســـلطات  الهيئات مثـــل  بين  التعـــاون  تعزيـــز 

إنفـــاذ  وأجهــزـة  الهجــرـة  ومســـؤولي  الجمـــارك  وجهـــات 

القانـــون لتنفيـــذ عمليـــات حدوديـــة منســـقة بشـــكل فعـــال 

مصالـــح  وتحقيـــق  الأمنيـــة  المخـــاوف  مواجهـــة  بين  تـــوازن 

2	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 6



4)HBMM( إرشادات موجزة حول إطار عمل إدارة الصحة والحدود والتنقل

الصحـــة العامـــة. كمـــا أنهـــا تشـــجع على اســـتخدام الأدوات 

الرقمية لتحـــسين إدارة الحـــدود ونظـــم البيانـــات الصحيـــة 

في غينيـــا  المثـــال  ســـبيل  على  البينـــي.  للتشـــغيل  القابلـــة 

مراكـــز  مـــع  للهجــرـة  الدوليـــة  المنظمـــة  تعاونـــت  بيســـاو، 

مكافحـــة الأمــرـاض والوقايـــة منهـــا بالولايـــات المتحـــدة لنشـــر 

برنامـــج المعلومـــات الصحيـــة على مســـتوى المناطـــق الخـــاص 

بوباء كوفيد-DHIS2-COVID-19( 19( لتتبع المخالطين 

أنشـــأت  حين  في  الدخــوـل.  نقـــاط  عنـــد  البيانـــات  وجمـــع 

المنظمـــة الدوليـــة للهجــرـة في غينيـــا نظـــم ترصـــد وإجــرـاءات 

تشـــغيل موحـــدة على الحـــدود مع ســـاحل العــاـج وليبيريـــا 

ومـــالي، ممـــا ســـاعد الســـلطات المحليـــة على فهـــم تحــرـكات 

الصحيـــة  للمخاطـــر  أســـرع  بشـــكل  والاســـتجابة  الســـكان 

بهـــا3. المرتبطـــة 

إدارة التنقل

تشير إدارة التنقل إلى تيسير الحركة على نحو منظم 

الضعيفـــة  الفئـــات  خاصـــة  ومنتظم للأشـــخاص،  وآمـــن 

وبالتـــالي  والنـــازحين.  واللاجـــئين  المهاجريـــن  العمـــال  مثـــل 

يراعـــي إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل المخاطر 

التنقـــل بأكمله )مـــن المنشـــأ إلى  الصحيـــة على طول مســـار 

العبـــور إلى المقصـــد والعـــودة(، لضمـــان تنفيـــذ الاســـتجابات 

الصحيـــة للمهاجريـــن طـــوال رحلتهـــم.

تتبـــع  مثل مصفوفـــة  التنقـــل،  تتبـــع  أدوات  وتعمـــل 

النـــزوح )DTM( التـــي أنشـــأتها المنظمـــة الدوليـــة للهجــرـة، 

على دعـــم هـــذا النهـــج مـــن خلال تـــوفير بيانـــات شـــبه فوريـــة 

عـــن تحــرـكات الســـكان والاحتياجـــات الصحيـــة4. حيث يتيح 

للحـــد  للحكومـــات  فرصـــة  للتنقـــل  للشـــامل  العــرـض  هـــذا 

3	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 22.

4	  International Organization for Migration (IOM). 
DTM Global Infosheet 2023. International Organiza-
tion for Migration (IOM), January 2023.  

مـــع ضمـــان حمايـــة حقـــوق  انتقـــال الأمــرـاض  مـــن مخاطـــر 

المهاجريـــن وحصولهـــم على الخدمـــات الصحيـــة الأساســـية.

النـــزوح  تتبـــع  اســـتُُخدِِمت مصفوفة  في ليبيـــا وتشـــاد، 

على  وحصولهـــم  الســـكان  تنقـــل  عـــن  بيانـــات  لجمـــع 

الخدمـــات الصحيـــة وعـــن مـــدى وعيهـــم بوباء كوفيـــد-19، 

الدعـــم  تقديـــم  على  التنقـــل  تتبـــع  قـــدرة  مـــدى  أظهـــر  ممـــا 

فعاليـــة  أكثر  عامـــة  صحيـــة  اســـتجابات  لتنفيـــذ  المباشـــر 

المعلومـــات5. إلى  كـــبير  بشـــكل  ومســـتندة 

الجانب الشامل: إشراك المجتمع

على الرغـــم مـــن عـــدم اعتبـــاره ركيــزـة رســـمية، يســـلط 

الضـــوء على  الصحـــة والحـــدود والتنقـــل  إدارة  إطـــار عمـــل 

دور إشــرـاك المجتمـــع باعتبـــاره »جانبًًـــا شـــاملاًً«6. ينبـــع هـــذا 

بشـــكل رئـــيسي مـــن الـــدور الـــذي يســـاهم بـــه إشــرـاك المجتمع 

حيـــث  الحدوديـــة  الوعـــي، خاصـــة في المجتمعـــات  رفـــع  في 

الامتثـــال  لتعزيـــز  الأهميـــة  بالـــغ  أمــرـًًا  الثقـــة  تعزيـــز  يعـــتبر 

مـــن  كل  في  المثـــال،  ســـبيل  على  الصحيـــة.  للبروتوكــوـلات 

العراق وليبيا، دعمت المنظمة الدولية للهجرة الســـلطات 

الصحيـــة المحليـــة ومجموعـــات المجتمـــع المدني لنشـــر رســـائل 

الوقاية من كوفيد-19 بلغات متعددة ومن خلال قنوات 

ملائمـــة ثقافيًًـــا، ممـــا عـــزز قـــدرات الاســـتجابة المحليـــة.

والحدود  الصحة  إدارة  عمل  إطار  وملاءمة  أهمية 

والتنقل عبر السياقات

والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  يتمتـــع 

بأهميـــة كـــبيرة في البيئـــة المترابطـــة اليـــوم نظــرـًًا لتزايـــد حجـــم 

يزيـــد  حيـــث  تعقيـــدات.  مـــن  يحيطـــه  ومـــا  الســـكان  تنقـــل 

5	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. pp. 21-22

6	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. (Chapters 3 & 5)
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المركز العربي للتعاون الفني في إدارة الهجرة والحدود

ارتفاع مستوى السفر الدولي والأعمال والعمالة المهاجرة 

العوامـــل  أو  النزاعـــات  بســـبب  القســـرية  الســـكان  وحركـــة 

المناخية من خطر انتشار الأمراض عبر الحدود7. كما يوفر 

العالميـــة على  القـــدرة الصحيـــة  هـــذا الإطـــار أساسًًـــا لتعزيـــز 

الصمـــود مـــن خلال دمـــج إجــرـاءات صحيـــة في نظـــم إدارة 

الحدود. حيث كشفت حالات الطوارئ الصحية العالمية، 

مثل جائحة كوفيد-19، عن ضرورة زيادة أنشطة الترصد 

والاســـتعداد على حـــدود الـــدول8. لكـــن لا تــزـال الإجــرـاءات 

التنســـيق  وغيـــاب  التحتيـــة المشـــبعة  والبنيـــة  غير المنتظمـــة 

يعالجهـــا  فجـــوات  وهـــي  الـــدول،  مـــن  العديـــد  على  تؤثـــر 

خلال  مـــن  والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار 

ضمـــان وجـــود تنســـيق متعـــدد القطاعـــات وأنظمـــة صحيـــة 

قابلـــة للتشـــغيل البينـــي عنـــد نقـــاط الدخــوـل. وعـــادة ما يتم 

والنـــازحين  اللاجـــئين  خاصـــة  الفئـــات المهمشـــة،  اســـتبعاد 

على  الحصــوـل  مـــن  النظامـــيين،  غير  والمهاجريـــن  داخليًًـــا 

الوطنيـــة.  الصحيـــة  النظـــم  جانـــب  مـــن  الكافيـــة  المســـاعدة 

ومـــن ثـــم يعالـــج إطـــار العمـــل هـــذه المشـــكلة مـــن خلال تبنـــي 

نهج مرتكز على الأشخاص يضمن الحصول على خدمات 

الرعايـــة الصحيـــة بغـــض النظـــر عـــن الوضـــع القانــوـني. كمـــا 

خلال  مـــن  الاقتصـــادي  والاســـتقرار  الوطنـــي  الأمـــن  يعـــزز 

قـــد تتعـــارض مـــع  التـــي  تجنـــب المخاطـــر الصحيـــة المحتملـــة 

عـــن  فـــضلاًً  والســـياحة،  التجـــارة  مثـــل  المهمـــة  القطاعـــات 

تعزيـــز ثقـــة الجمهـــور في المؤسســـات الحكوميـــة.

الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  أن  أيضًًـــا  الملاحظـــة  يجـــب 

والحـــدود والتنقـــل ليـــس أداة مخصصـــة فقـــط للاســـتعداد 

للطـــوارئ، بـــل تـــم تصميمـــه لبنــاـء قـــدرة صحية وطنية على 

الصمـــود. مـــن بين الأمثلـــة التـــي توضـــح هـــذا مـــا حـــدث في 

7	   International Organization for Migration (IOM). 
Mainstreaming the Health of Migrants in the Im-
plementation of the Global Compact for Safe, Order-
ly and Regular Migration, 2 January 2020..

8	   International Organization for Migration (IOM). 
Cross-Border Human Mobility Amid and After Cov-
id-19, 17 June 2020..

لمكافحـــة  القـــدرات  تنشـــيط  إعـــادة  تمـــت  حيـــث  باراغـــواي، 

المحليـــة  الحـــالات  على  أولاًً  القضــاـء  خلال  مـــن  الملاريـــا 

المجتمعيـــة  الوحـــدات  باســـتخدام   2012 عـــام  في  للمــرـض 

لتشـــخيص الملاريـــا، والإبلاغ عـــن الحـــالات على مـــدار الــــ 24 

هـــذه  كُُرســـت  ثـــم  الصحـــي المســـتهدف.  والتدريـــب  ســـاعة، 

الجهـــود لمكافحـــة حـــالات الملاريـــا بين المهاجريـــن، خاصـــة في 

مـــن  الـــبلاد  إلى إعلان خلـــو  أدى  ممـــا  الحدوديـــة،  المناطـــق 

.9 عـــام 2018  الملاريـــا بحلــوـل 

في العالـــم العربـــي، تتـــجلى ملاءمـــة إطـــار عمـــل إدارة 

الصحـــة والحـــدود والتنقـــل لهـــذه المنطقـــة بشـــكل واضـــح. 

فالكـــثير مـــن دول المنطقـــة تشـــهد حركـــة تنقـــل عبر الحـــدود 

وهجــرـة  التجـــارة،  بين  أســـبابها  تتنـوــع  كـــبيرة  بكميـــات 

عـــن  الناجـــم  والنـــزوح  والحـــج،  والســـياحة،  العمالـــة، 

النزاعـــات. كمـــا يتيـــح قـرــب المنطقـــة الجغــرـافي مـــن مســـارات 

السياســـية  البيئـــات  تبايـــن  جانـــب  إلى  الرئيســـية،  الهجــرـة 

والتعــرـض  التنقـــل  بين  علاقـــة  وجـــود  والاقتصاديـــة، 

للمخاطـــر الصحيـــة. حيـــث تتميـــز المنطقـــة العربيـــة بوجـــود 

حـــدود بريـــة طويلـــة وبعـــض مناطـــق النــزـاع، ممـــا يســـتدعي 

الصحيـــة  التـــدابير  مـــع  الحـــدود  إدارة  سياســـات  مواءمـــة 

بهـــدف منـــع انتشـــار الأمــرـاض المعديـــة مثـــل فيروس نقـــص 

المناعـــة البشـــرية )HIV( وفيروس كورونـــا المســـبب لمتلازمـــة 

الشـــرق الأوســـط التنفســـية )MERS-CoV( والســـل. وقـــد 

عنـــد  الصحيـــة  للإدارة  موحـــدة  استراتيجيـــة  غيـــاب  أدى 

الفحـــص والاســـتجابة،  أطـــر  تبايـــن في  الحـــدود إلى وجـــود 

ممـــا أثـــر على فعاليـــة مبـــادرات احتـــواء الأمــرـاض في جميـــع 

المنطقـــة. أنحــاـء 

علاوة على ذلـــك، يوجـــد في منطقـــة الشـــرق الأوســـط 

واللاجـــئين  المهاجريـــن  مـــن  كـــبيرة  أعـــداد  أفريقيـــا  وشـــمال 

الذيـــن غالبًًـــا مـــا يســـافرون عبر قنـــوات غير نظاميـــة أو غير 

9	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 10
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الحـــد  رســـمية لا يمكـــن مـــن خلالهـــا الحصــوـل ســـوى على 

يتيـــح  وبالتـــالي  الصحيـــة.  الرعايـــة  خدمـــات  مـــن  الأدنى 

إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل اتبـاــع عمليـــة 

منهجيـــة للاســـتجابة للاحتياجـــات الصحيـــة لهـــذه الفئـــات 

وفي الوقت نفسه حماية حقوقهم. وأخيًرًا، يعد التكامل 

بين إدارة الحدود والأمن الصحي عنصرًًا أساســـيًًا لضمان 

حمايـــة النظـــام العـــام والأمـــن الوطنـــي. إذ يمكـــن أن تهـــدد 

النشـــاط الاقتصـــادي، وتضعـــف هيــاـكل  المخاطـــر الصحيـــة 

عامـــة  صحيـــة  طـــوارئ  حـــالات  إلى  وتـــؤدي  الحوكمـــة، 

بـــدوره يســـاعد إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة  واســـعة النطـــاق. 

والحدود والتنقل الدول على الاستجابة الاستباقية لهذه 

التهديـــدات على حدودهـــا، ممـــا يعـــزز القـــدرة الوطنية على 

الصمـــود والاســـتعداد الإقليمـــي المـــشترك، ويوفـــر اســـتجابة 

التحديـــات المترابطـــة  لمواجهـــة  الوقـــت المناســـب  عمليـــة وفي 

العربيـــة. المنطقـــة  في  الحـــدود  وأمـــن  والصحـــة   للتنقـــل 

الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  تنفيـــذ  تعـــوق  التـــي  التحديـــات 

والتنقـــل  والحـــدود 

عمـــل  إطـــار  تنفيـــذ  واجـــه  فوائـــده،  مـــن  الرغـــم  على 

إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل تحديـــات متعـــددة تعـــوق 

تنفيـــذه. تـــأتي في مقدمتهـــا محدوديـــة القدرات أو انعدامها 

لـــدى الـــدول والجهـــات الفاعلـــة المعنيـــة بالحـــدود وأصحاب 

المصلحـــة الآخريـــن، ســـواء مـــن حيـــث التمويـــل أم المعرفـــة 

التحديـــات  ومـــن  الطبيـــة.  المـــوارد  أم  الـــخبرة  أم  الفنيـــة 

المســـتويين  على  الحوكمـــة  أطـــر  ضعـــف  أيضًًـــا  البـــارزة 

الوطنـــي والإقليمـــي في بعـــض الأحيـــان، بســـبب الاختلافـــات 

الثقافيـــة والسياســـية والتنظيميـــة. وهـــذا بـــدوره لا يشـــجع 

على التنســـيق بين الســـلطات الصحيـــة وســـلطات الحـــدود 

الصحيـــة في سياســـات  أو على تعميـــم مراعـــاة الاعتبـــارات 

الهجــرـة والأمـــن10. ويتـــبيّنن مـــن الواقع العملي وجود جملة 

مـــن التحديـــات في هـــذا الشـــأن.

10	 International Organization for Migration (IOM). 
Integrating Migration into Health Interventions: A 
Toolkit for International Cooperation and Develop-
ment Actors, 2022.

تباين البروتوكولات الصحية

البروتوكــوـلات  في  الكـــبير  التبايـــن  يـــؤدي  أن  يمكـــن 

الصحيـــة الوطنيـــة وإجــرـاءات الفحـــص إلى إعاقـــة التعـــاون 

الإقليمـــي الفعـــال. وقـــد تـــجلى هـــذا بوضــوـح خلال جائحـــة 

بروتوكــوـلات  الـــدول  بعـــض  فرضـــت  حيـــث  كوفيـــد-19، 

صحيـــة صارمـــة للفحـــص والحجـــر الصحـــي، في حين لـــم 

تقـــم دول أخـــرى بإجــرـاء الفحوصـــات الأساســـية لقيـــاس 

هـــذا  أدى  وبالتـــالي  الدخــوـل.  نقـــاط  عنـــد  الحــرـارة  درجـــة 

التباين الملحوظ في الإجراءات إلى تقويض الثقة، وأوجد 

ارتباكًًا لدى المسافرين، وأضعف الاستجابات الجماعية. 

غير  »المنفتحـــة«  الســـويد  اســـتجابة  مثلـــت  أوروبـــا،  وفي 

التدخليـــة مقارنـــة بفرنســـا وإيطاليـــا مثـــالاًً لهـــذا التبايـــن في 

ظهــرـت  العربيـــة،  المنطقـــة  وفي  الصحيـــة.  البروتوكــوـلات 

مثـــل هـــذا التبايـــن بين الـــدول المجـــاورة رغـــم اشتراكهـــا في 

تهـــدد  التـــي  نفســـها  للمخاطـــر  وتعرضهـــا  تنقـــل  ممــرـات 

العامـــة. الصحـــة 

عدم الاستقرار السياسي والاقتصادي

الكـــبير،  الســـياسي  الاســـتقرار  عـــدم  يـــؤدي  أن  يمكـــن 

والهشاشـــة الاقتصاديـــة، والنزاعـــات المســـلحة إلى إعاقـــة 

لتـــدمير  نتيجـــة  الحـــدود  الصحيـــة على  فعاليـــة الأنشـــطة 

وتقليـــص  المهنيـــة،  الكـــوادر  ونـــزوح  التحتيـــة،  البنيـــة 

المثـــال،  ســـبيل  فـــعلى  الصحـــة.  في  الاســـتثمار  أولويـــات 

النظـــم  واليمـــن  والســـودان  ســـوريا  في  الحـــروب  دمــرـت 

تعطيـــل  إلى  أدى  ممـــا  كارثي،  بشـــكل  الوطنيـــة  الصحيـــة 

معظـــم المنافـــذ الحدوديـــة أو إهمالهـــا. وهـــذا يعيـــق تطبيـــق 

نُُهُُـــج إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة والحـــدود والتنقـــل، خاصـــة 

في المناطـــق التـــي يكـــون الوصــوـل إليهـــا من جانب المنظمات 

ســـيطرة  تحـــت  تظـــل  التـــي  تلـــك  أو  محـــدودًًا  الإنســـانية 

للدولـــة. تابعـــة  غير  جهـــات 
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حماية البيانات وتبادلها

يعـــد تبـــادل البيانـــات في الوقـــت المناســـب أمــرـًًا ضروريًًـــا 

للكشـــف الســـريع ولتنفيـــذ اســـتجابات مشتركـــة للأزمـــات 

تعيـــق  مـــا  عـــادة  ذلـــك،  ومـــع  الحـــدود.  عبر  الصحيـــة 

المخـــاوف المتعلقـــة بالحفـــاظ على الســـيادة والأمـــن الوطنـــي 

المتعلقـــة  المهمـــة  المعلومـــات  تبـــادل  الأفــرـاد  وخصوصيـــة 

ترتيبـــات  وجـــود  عـــدم  يـــؤدي  كمـــا  والصحـــة.  بالتنقـــل 

بشـــكل  التـــأخير  إلى  ثنائيـــة  اتفاقـــات  أو  إقليميـــة  قانونيـــة 

كـــبير في تبـــادل البيانـــات. فعنـــد تـــفشي وبــاـء إيبــوـلا في غرب 

الحـــدود  عبر  بالوبــاـء  في الإخطـــار  التـــأخير  أدى  أفريقيـــا، 

الأوســـط  الشـــرق  منطقـــة  المــرـض. وفي  انتشـــار  تفاقـــم  إلى 

بحمايـــة  المتعلقـــة  الحساســـية  أعاقـــت  إفريقيـــا،  وشـــمال 

للتشـــغيل  قابلـــة  للأمــرـاض  ترصـــد  نظـــم  إنشــاـء  البيانـــات 

البيني، مما أثر بالتالي على الجهود المنسقة للاستعداد.

قلة الموارد

المتأثــرـة  تلـــك  خاصـــة  الســـياقات،  مـــن  العديـــد  في 

بالأزمـــات أو الصعوبـــات الاقتصاديـــة، يـــؤدي نقـــص البنية 

التحتيـــة الصحيـــة، والكـــوادر المؤهلـــة، والتمويـــل المســـتمر 

إلى الحـــد بشـــكل كـــبير مـــن تنفيـــذ إطـــار عمـــل إدارة الصحـــة 

والحدود والتنقل. فعلى سبيل المثال، تفتقر العديد من 

مناطـــق الحـــدود البريـــة في ليبيـــا والســـودان وموريتانيـــا إلى 

الكهربــاـء المســـتقرة، أو الميـــاه النظيفـــة، أو مرافـــق الفحـــص 

فيهـــا  يتـــم  التـــي  الحـــالات  في  الأساســـية. وحتـــى  الصحـــي 

عـــدم  يـــؤدي  تعبئـــة المـــوارد بشـــكل كاف خلال الطـــوارئ، 

وجـــود آليـــات تخطيـــط طويلـــة الأجـــل إلى جعـــل المكاســـب 

التـــي تتحقـــق قـــصيرة الأجـــل وغير مســـتدامة.

الثقة المجتمعية والامتثال

المضللـــة  والمعلومـــات  الثقـــة  عـــدم  يـــؤدي  أن  يمكـــن 

على  الصحيـــة  للتـــدابير  المجتمـــع  امتثـــال  إضعـــاف  إلى 

الحـــدود بشـــكل كـــبير. حيـــث أظهــرـت جائحـــة كوفيـــد-19 

انتشـــارًًا عايًًلمـــا للمعلومـــات المضللـــة عبر وســـائل التواصـــل 

الاجتماعـــي والقنـــوات السياســـية والـــكلام الشـــفهي، ممـــا 

الصحيـــة  للبروتوكــوـلات  الامتثـــال  على  التشـــجيع  جعـــل 

أمــرـًًا صعبًًـــا. ولـــم تكـــن هـــذه الظاهــرـة مقتصــرـة على الـــدول 

الهشـــة؛ فقـــد ظهــرـت معارضـــة واســـعة للتـــدابير الصحيـــة 

وأوامـــر  والتطعيـــم،  الكمامـــات،  ارتـــداء  مثـــل  العامـــة 

الحجر الصحي في مناطق متقدمة مثل أمريكا الشمالية 

وأوروبـــا، نتيجـــة لتأصـــل عـــدم الثقـــة في المؤسســـات. وفي 

والعــرـاق13،  لبنـــان12,11  مـــن  مناطـــق  في  الأوســـط،  الشـــرق 

المعارضـــة  الصحيـــة  الثقافـــة  وضعـــف  الشـــائعات  غـــذت 

الصحـــي.  الحجـــر  أو  المخالـــطين  تتبـــع  لتـــدابير  المجتمعيـــة 

وغالبًًـــا مـــا تنشـــأ مثـــل هـــذه الأنمـــاط مـــن المظالـــم المتأصلـــة 

عـــدم  منـــذ أمـــد بعيـــد، أو الإقصــاـء في أزمنـــة ســـابقة، أو 

تدعمـــه  وشـــامل  مفتــوـح  لحـــوار  كافيـــة  فــرـص  إتاحـــة 

إدارة  عمـــل  إطـــار  يؤكـــد  وبالتـــالي  الـــدول.  تلـــك  حكومـــات 

الصحـــة والحـــدود والتنقـــل على ضـــرورة تعزيـــز مشـــاركة 

المخاطـــر،  لتوضيـــح  الشـــامل  التواصـــل  ودعـــم  المجتمـــع، 

الثقـــة. إلى  مســـتندة  محليـــة  شــرـاكات  وإقامـــة 

11	 Semaan, Juliette et al. “Tackling the COVID-19 in-
fodemic among Syrian refugees in Lebanon: Devel-
opment and evaluation of the «Wikaytek» tool.” Dig-
ital health vol. 9 20552076231205280. 30 Oct. 2023, 
doi:10.1177/20552076231205280

12	 El-Masri, Azza, et al. «Audio misinformation on 
WhatsApp: A case study from Lebanon.» Harvard 
Kennedy School, 28 July 2022.

13	 International Organization for Migration (IOM). 
Piloting community-based surveillance among in-
ternally displaced populations in Iraq in response 
to the COVID-19 pandemic. International Organiza-
tion for Migration (IOM), 29 November 2023.  
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توصيات متعلقة بالسياسات لتعزيز إطار عمل إدارة 

الصحة والحدود والتنقل

التحديـــات  مواجهـــة  إلى  التاليـــة  التوصيـــات  تهـــدف 

الرئيســـية التـــي تعيـــق التنفيـــذ الفعـــال لإطـــار عمـــل إدارة 

الصحـــة والحـــدود والتنقـــل. والهـــدف مـــن هـــذه التوصيـــات 

هـــو ســـد الفجـــوات المتعلقـــة بالسياســـات، وتعزيـــز أفضـــل 

الممارســـات تبعًًا لما هو مضمّّن في دراســـات حالة، وتعزيز 

وخاصـــة  عامـــة  ســـياقات  في  هـــذا  العمـــل  إطـــار  تفعيـــل 

العربـــية. بالمنطـــقة 

توافق المعايير والممارسات الصحية

يجـــب على البلـــدان التعـــاون في إعـــداد إجــرـاءات دون 

وتبـــادل  الأمــرـاض  وترصـــد  الصحـــي  للفحـــص  إقليميـــة 

أكثر  نحـــو  على  التعـــاون  هـــذا  تيـــسير  يمكـــن  المعلومـــات. 

شمولاًً تحت مظلة منظمات خبيرة مثل منظمة الصحة 

إقليميـــة  وهيئـــات  للهجــرـة،  الدوليـــة  والمنظمـــة  العالميـــة 

مـــا  العـــملي  للتطبيـــق  القابلـــة  الأمثلـــة  بين  ومـــن  أخـــرى. 

الإقليميـــة،  دون  الـــكبرى  الميكونـــغ  منطقـــة  في  حـــدث 

حيـــث أدى تنســـيق عمليـــات الترصـــد واعتمـــاد الشـــهادات 

عبر  الأوبئـــة  تـــفشي  عـــن  الكشـــف  تعزيـــز  إلى  الصحيـــة 

تتـــواءم الجهـــود المبذولـــة في  الحـــدود14 ,15. كمـــا يجـــب أن 

 )IHR 2005( هـــذا الشـــأن مـــع اللوائـــح الصحيـــة الدوليـــة

بحيـــث تكـــون متوافقـــة مـــع مـــا هـــو متبـــع عايًًلمـــا16. بالنســـبة 

14	 International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 25

15	 International Organization for Migration (IOM) 
& the Asian Development Bank (ADB). Population 
Mobility Mapping - Tracking Human Mobility Dy-
namics to Inform Public Health Interventions in 
Cambodia and the Lao People’s Democratic Repub-
lic, 2024.

16	 World Health Organization. International Health 
Regulations (Third Edition), 2005.

للعالـــم العربـــي، ســـوف يســـاهم هـــذا التوافـــق في تعزيـــز 

التنســـيق على الحـــدود البريـــة والبحريـــة المشتركـــة وتيـــسير 

الأوبئـــة  بشـــأن  أســـرع  بشـــكل  منســـقة  إجــرـاءات  اتخـــاذ 

الإقليمية، خاصة خلال المناســـبات التي تشـــهد تجمعات 

كـــبيرة مثـــل الحـــج.

والصحيـــة  الحدوديـــة  للإدارة  التحتيـــة  البنيـــة  تعزيـــز 

الرقميـــة الترصـــد  نظـــم  وتقويـــة 

يجـــب على الحكومـــات الاســـتثمار في الارتقــاـء بمرافـــق 

الحدود من خلال تزويدها بتجهيزات مناســـبة، ومرافق 

صحية، وبنية تحتية لتكنولوجيا المعلومات. على ســـبيل 

المثـــال، ســـاعدت المنظمـــة الدوليـــة للهجــرـة ليبيريـــا في بنــاـء 

مرافـــق صحيـــة حدوديـــة على عشـــر نقـــاط عبـــور حدوديـــة، 

ممـــا عـــزز قدرتهـــا على احتـــواء انتشـــار الإيبــوـلا والتصـــدي 

لحالات طوارئ صحية أخرى. يجب أضًًيا مواصلة تدريب 

العاملين في الخطوط الأمامية على الاســـتجابة للطوارئ 

مـــن الاســـتعداد المـــؤسسي  العـــدوى كجــزـء  مـــن  والوقايـــة 

طويـــل الأمـــد والجاهزيـــة للطـــوارئ. كمـــا يســـاهم التدريـــب 

والاســـتعراض  الميدانيـــة  المحــاـكاة  على  القائـــم  الصحـــي 

اللاحـــق للعمـــل المُنُجََـــز، كمـــا شـــوهد في إثيوبيـــا، في تعزيـــز 

ذلـــك،  إلى  بالإضافـــة  المؤسســـية17.  والقـــدرة  الجاهزيـــة 

مصفوفـــة  مثـــل  الإنترنـــت،  عبر  منصـــات  اعتمـــاد  يمكـــن 

تتبـــع النـــزوح التابعـــة للمنظمـــة الدوليـــة للهجــرـة، لدعـــم 

الفـــعلي والترصـــد الصحـــي. كمـــا  التنقـــل في الوقـــت  تتبـــع 

أن تكامـــل المنصـــات الرقميـــة القابلـــة للتشـــغيل البيني عبر 

الـــوزارات والحـــدود يمكـــن أن يســـهّّل عمـــل نظـــم الإنـــذار 

الاســـتجابة.  تنســـيق  ويدعـــم  الشـــفافية،  ويعـــزز  المبكـــر، 

يمكـــن أضًًيـــا دمـــج نظـــم الإبلاغ المتعلقـــة بالترصـــد الصحـــي 

الهيــاـكل  في   )CEBS( المجتمعيـــة  الأحـــداث  على  القائـــم 

17	  International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 26
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الأحـــداث  اكتشـــاف  في  للمســـاعدة  الوطنيـــة  الصحيـــة 

الصحية غير العادية مبكرًًا وضمان بيان المخاوف المحلية 

بســرـعة للســـلطات المختصـــة مـــن أجـــل اتخـــاذ الإجــرـاءات 

يوجـــد  الشـــرق الأوســـط، حيـــث  المناســـبة18 ,19. في منطقـــة 

البيانـــات  منصـــات  في  الاســـتثمار  ســـيكون  رقمـــي،  تفتـــت 

لتعزيـــز  مطلوبًًـــا  الرقميـــة  الصحـــة  وأدوات  المشتركـــة 

الحدوديـــة20. الصحيـــة  الحوكمـــة 

تعزيز التعاون الإقليمي والدولي

فـــرق  مثـــل  الحـــدود  عبر  التنســـيق  لآليـــات  يمكـــن 

والتخطيـــط  المحــاـكاة،  وتماريـــن  المشتركـــة،  العمـــل 

بشـــكل  تزيـــد  أن  الطـــوارئ  لحـــالات  الإقليمـــي للاســـتجابة 

ووســـط  غــرـب  مـــن  كل  الجاهزيـــة. في  مســـتوى  مـــن  كـــبير 

أفريقيـــا، وفــرـت المنظمـــة الدوليـــة للهجــرـة آليـــات تنســـيق 

أصبحـــت  والتـــي  إيبــوـلا،  وبــاـء  لمواجهـــة  الحـــدود  عبر 

ثـــم  ومـــن  منســـقة.  صحيـــة  تـــدخلات  لتنفيـــذ  ضروريـــة 

يجـــب تفعيـــل دور الهيئـــات الإقليميـــة مثـــل جامعة الدول 

الممارســـات  هـــذه  لجعـــل  الأفريقـــي  والاتحـــاد  العربيـــة 

العمـــل  لفـــرق  يمكـــن  العربـــي،  الســـياق  في  مؤسســـية. 

الصحيـــة الإقليميـــة التـــي يتـــم تنظيمهـــا عبر جامعة الدول 

العربيـــة أو مجلـــس التعـــاون لـــدول الخليـــج العربيـــة21 أن 

18	 International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 21.

19	 International Federation of the Red Cross (IFRC). 
Community-Based Surveillance: guiding principles. 
International Federation of the Red Cross (IFRC), 
March 2017

20	 Buback, Laura et al. “Using the WHO building 
blocks to examine cross-border public health sur-
veillance in MENA.” International journal for equity 
in health vol. 24,1 38. 6 Feb. 2025, doi:10.1186/s12939-
025-02393-7

21	 National Guard Health Affairs (Gulf Cooperation 
Council, GCC). Infection Prevention and Control 
Manual (Second Edition), 2013.

تنظـــم التعـــاون وتتعامـــل مـــع المخـــاوف المشتركـــة المتعلقـــة 

بالصحـــة والتنقـــل بشـــكل أفضـــل.

ضمــاـن الوصــوـل إلى الخدمـــات الصحيـــة بشـــكل شـــامل 

وحمايـــة الفئـــات الســـكانية الضعيفة

يجب تمكين المهاجرين واللاجئين والفئات السكانية 

المتنقلـــة الأخـــرى مـــن الوصــوـل إلى جميـــع خدمـــات الرعايـــة 

مـــن  منهـــا،  بالقــرـب  أو  الحـــدود  عنـــد  ســـواء  الصحيـــة، 

والتواصـــل  العيـــادات المتنقلـــة،  مثـــل  شـــاملة  نُُهـــج  خلال 

الصحـــي متعـــدد اللغـــات22، ومســـارات الإحالـــة المنســـقة. 

للهجــرـة  الدوليـــة  المنظمـــة  نشـــر  ذلـــك  على  الأمثلـــة  ومـــن 

والتـــي  وأفغانســـتان،  اليمـــن  في  متنقلـــة  صحيـــة  لفـــرق 

وفــرـت الرعايـــة الصحيـــة المســـتمرة للمهاجريـــن على طــوـل 

أخـــرى  أماكـــن  في  تجربتهـــا  تكــرـار  ويمكـــن  الهجــرـة  طـــرق 

الشـــرق  ســـياق  في  المحليـــة23.  الظـــروف  مـــع  يتوافـــق  بمـــا 

الأوســـط، حيـــث النـــزوح والهجــرـة منتشــرـان في بيئـــات غير 

رسمية، يمكن لممارسات مماثلة أن تحسن الوصول إلى 

الخدمـــات وتقديمهـــا. كمـــا يمكـــن أن يســـهّّل إعـــداد خرائط 

مطبـــق في  هـــو  كمـــا  الهجــرـة،  ممــرـات  طــوـل  صحيـــة على 

دول غرب أفريقيا، التنسيق المخطط24. علاوة على ذلك، 

للنــوـع  العامـــة حساســـة  الصحـــة  برامـــج  تكـــون  أن  يجـــب 

الاجتماعـــي والعمـــر ومراعيـــة لـــذوي الإعاقـــة. في أرمينيـــا، 

أدرجت المنظمة الدولية للهجرة أســـاليب حساســـة للنوع 

الاجتماعـــي في التدريـــب على الجاهزيـــة عبر الحـــدود مـــن 

22	 International Organization for Migration. Practical 
Guide for Communicating in the Context of Migra-
tory Crises, 2021.

23	 International Organization for Migration (IOM). 
Health, Border and Mobility Management Frame-
work, Geneva, 2021. p. 29

24	 Africa Centre for Disease Control and Prevention 
(AfricaCDC). Strengthening CrossBorder Surveil-
lance and Information Sharing in Africa Strategic 
Framework, July 2024.
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أجـــل تحـــسين الرعايـــة للأفــرـاد الضعفــاـء. كمـــا يجـــب دمـــج 

بشـــكل  الاجتماعـــي  النـــفسي  والدعـــم  النفســـية  الصحـــة 

ظـــل  في  خاصـــة  الحدوديـــة،  الصحيـــة  البرامـــج  في  كامـــل 

الصدمـــات والتوتـــر الـــذي يعـــاني منـــه كـــثير المهاجريـــن أثنــاـء 

العبـــور أو النـــزوح. مـــن ناحيـــة أخـــرى، يمكـــن أن يســـهم 

ضمـــان الوصــوـل إلى خدمـــات الصحـــة النفســـية والدعـــم 

الدخــوـل  نقـــاط  عنـــد  ثقافيـــاًً  النـــفسي الاجتماعـــي الملائمـــة 

الأفــرـاد  رفاهيـــة  تحقيـــق  في  الهجــرـة  طـــرق  طــوـل  على  أو 

وتعزيز التماسك الاجتماعي والحد من التوترات25 ,26 ,27. 

ثقافـــيين معيـــنين  النظـــر في نشـــر وســـيطين  أخيًرًا، يجـــب 

يتمتعـــون بخلفيـــات لغويـــة مناســـبة أو على الأقـــل تـــوفير 

التوعيـــة الثقافيـــة للعامـــلين في مجـــال الصحـــة والحـــدود 

كوســـيلة لتحـــسين التواصـــل. وهـــذا الأمـــر سيشـــكل ميــزـة 

إضافيـــة تتمثـــل في بنــاـء الثقـــة، وتحـــسين اكتشـــاف الأفــرـاد 

الضعفــاـء بشـــكل خـــاص، وإشــرـاك المجتمـــع28.

في منطقـــة الشـــرق الأوســـط، توجـــد حاجـــة أضًًيـــا إلى 

غير  والأطفـــال  المهاجــرـات  النســاـء  باحتياجـــات  الاهتمـــام 

المصحـــوبين وكبـــار الســـن على النقـــاط الحدوديـــة الممتـــدة 

»جـــدار  نهـــج  اعتمـــاد  ينبغـــي  ثـــم  ومـــن  طويلـــة.  لمســـافات 

الخدمـــات  إلى  الوصــوـل  فصـــل  يتـــم  حيـــث  الحمايـــة«، 

للمهاجريـــن غير  للســـماح  الهجــرـة،  إنفـــاذ  عـــن  الصحيـــة 

25	 International Organization for Migration (IOM). 
IOM Manual on Community-Based Mental Health 
and Psychosocial Support in Emergencies and Dis-
placement. International Organization for Migra-
tion (IOM), 2022.

26	 The Mental Health and Psychosocial Support Mini-
mum Service Package. Multi-sectoral mental health 
and psychosocial support assessment toolkit, May 2024.

27	 Danish Red Cross. Guidelines on mental health and 
psychosocial support in migration and displace-
ment, 2022.

28	 International Organization for Migration (IOM). Cul-
tural mediation bridges the world of one individual to 
the world of another individual, 10 January 2022.

وهـــذا  خـــوف.  دون  الرعايـــة  على  بالحصــوـل  النظامـــيين 

حقـــوق  احترام  ويكفـــل  العامـــة  الصحـــة  يحمـــي  الإجــرـاء 

أضًًيـــا  للـــدول  يمكـــن  الطويـــل،  المـــدى  على   .30 الإنســـان29, 

 )UHC( الشـــاملة  الصحيـــة  التغطيـــة  إنشــاـء  في  النظـــر 

بنــاـءًً على الأولويـــات والمـــوارد الخاصـــة بـــكل دولـــة، لضمـــان 

أراضيهـــا31. داخـــل  عادلـــة  على رعايـــة  الجميـــع  حصــوـل 

تعزيـــز الاســـتعداد للطــوـارئ في المناطـــق الحدوديـــة 

المتأثــرـة بالنزاعـــات والهشـــة

في المناطـــق التـــي أنهكهـــا النــزـاع، عـــادةًً مـــا تكـــون البنيـــة 

التحتيـــة على الحـــدود وفي النظـــم الصحيـــة إمـــا متدهـــورة 

أن  يجـــب  لذلـــك  كامـــل.  بشـــكل  العمـــل  عـــن  متوقفـــة  أو 

تكون حلول الاســـتعداد للطوارئ في هذه المناطق متنقلة 

ومرنة وملمة بالســـياق المحلي. ومن بين التدابير المناســـبة 

في هـــذا الصـــدد على ســـبيل المثـــال ســرـعة إنشــاـء وحـــدات 

متنقلـــة،  صحيـــة  فـــرق  وتشـــكيل  للنقـــل،  قابلـــة  صحيـــة 

في  العمـــل  بمقدورهـــا  ميدانيـــة  تنســـيق  خلايـــا  وتكويـــن 

ظـــل الظـــروف غير المســـتقرة. كمـــا تُُظهـــر عمليـــات المنظمـــة 

قـــدرة  الســـورية-العراقية  الحـــدود  للهجــرـة على  الدوليـــة 

وحـــدات العـــزل في حالـــة الطـــوارئ والمســـتجيبين المحلـــيين 

غير  منطقـــة  في  الأمــرـاض  مخاطـــر  احتـــواء  على  المـــدربين 

الصحيـــة  الوحـــدات  ضمنـــت  وبالمثـــل،  للغايـــة.  مســـتقرة 

في  الخدمـــات  اســـتمرارية  الســـودان  جنـــوب  في  المتنقلـــة 

ظـــل النـــزوح بســـبب النــزـاع. وفي المنطقـــة العربيـــة، يمكـــن 

ليبيـــا وســـوريا واليمـــن،  مثـــل  بالنزاعـــات،  للـــدول المتأثــرـة 

29	 Office of the High Commissioner for Human Rights 
(OHCHR). COVID-19 and the Human Rights of Mi-
grants: Guidance, 7 April 2020.

30	 International Organization for Migration. Guide-
lines for border management and detention proce-
dures involving migrants: A public health perspec-
tive, 31 December 2010.

31	 International Organization for Migration (IOM). 
Universal Health Coverage “Leave No Migrant Be-
hind” (infosheet), December 2022.
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الاستفادة بشكل كبير من إدراج تلك الآليات في الخطط 

مـــن  وهـــذا  والتنقـــل.  والحـــدود  الصحـــة  لإدارة  الوطنيـــة 

الصحيـــة  للطـــوارئ  الســـريعة  الاســـتجابة  تمـــكين  شـــأنه 

الناشـــئة حدثًًيا وتوفير شــرـايين الحياة للمجموعات ذات 

الوطنيـــة. النظـــم الصحيـــة  الوصــوـل المحـــدود إلى 

خاتمة

والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  يُُعـــد 

مخططًًـــا حيويًًـــا لتعزيـــز النظـــم الصحيـــة ودعـــم حوكمـــة 

العالميـــة  الصحيـــة  التهديـــدات  مواجهـــة  في  الهجــرـة 

التنفيـــذ  ســـيتطلب  ذلـــك،  ومـــع  المحتملـــة.  أو  الحاليـــة 

والتـــدابير  الإطـــار  لهـــذا  الرئيســـية  للمكونـــات  الناجـــح 

المقترحـــة وجـــود إرادة سياســـية تكــرـس جهدهـــا لتنفيـــذه، 

وتعزيـــز التعـــاون الإقليمـــي، واســـتدامة الاســـتثمار في بنــاـء 

وجـــه  على  العربيـــة  المنطقـــة  لـــدول  وبالنســـبة  القـــدرات. 

والحـــدود  الصحـــة  إدارة  نهـــج  تبنـــي  فـــإن  الخصـــوص، 

إيجـــاد حلــوـل مصممـــة خصيصًًـــا  يتيـــح إمكانيـــة  والتنقـــل 

ونظــرـًًا  بعيـــد.  أمـــد  منـــذ  القائمـــة  التحديـــات  لمواجهـــة 

لكـــون دول المنطقـــة مراكـــز رئيســـية للعبـــور أو المقصـــد أو 

النـــزوح، بمـــا في ذلـــك النـــزوح الناجـــم عـــن الأزمـــات الممتدة 

الوطنيـــة،  الصحيـــة  النظـــم  على  ضغوطًًـــا  تشـــكل  التـــي 

بمـــا  والتنقـــل  والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  فـــإن 

توجيهيـــة  ومبـــادئ  مقترحـــة  تـــدابير  حزمـــة  مـــن  يتضمنـــه 

وملائمـــة  ومرنـــة  قويـــة  استراتيجيـــات  يقـــدم  أن  يمكـــن 

للســـياق للمحافظـــة على الصحـــة في المناطـــق الحدوديـــة. 

ومـــن ثـــم فـــإن الأولويـــات المهمـــة لأي منطقـــة تتســـم غالبًًـــا 

بشـــكل  الصحيـــة  القـــدرات  وتفـــاوت  الســـياسي  بالتفـــكك 

واضح يمكن أن تتضمن الشـــروع في إنشــاـء أنظمة ترصد 

الدخــوـل، وتســـهيل  نقـــاط  عنـــد  البينـــي  للتشـــغيل  قابلـــة 

اســـتمرارية تـــوفير الرعايـــة على طــوـل ممــرـات الهجــرـة ذات 

الحركـــة الكثيفـــة، وتعزيـــز التعـــاون عبر الحـــدود. وبينمـــا 

على  أثــرـت  التـــي  كوفيـــد-19  جائحـــة  آثـــار  الـــدول  تتأمـــل 

العالم في الآونة الأخيرة وتستعد لمواجهة حالات طوارئ 

والحـــدود  الصحـــة  إدارة  عمـــل  إطـــار  يصبـــح  مســـتقبلية، 

لكونـــه خارطـــة  مـــن أي وقـــت مضى  والتنقـــل أكثر أهميـــة 

وشـــاملة  الصمـــود  على  قـــادرة  حوكمـــة  لتحقيـــق  طريـــق 

للحـــدود. وآمنـــة 
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