
الم�ستخل�ص
   تعد م�سكلة ازدحام ال�سجون ب�سبب تزايد النزلاء 

والاأحكام  جرائمهم  نتيجة  العقوبة،  مدة  يق�سون  الذين 

ترهق  التي  الم�سكلات  من  �سدهم،  ال�سادرة  الق�سائية 

ال�سرطية،  الهيئات  في  والاإ�سلاحية  العقابية  الموؤ�س�سات 

وذلك من حيث التكلفة الاقت�سادية، ومتطلب وجود م�ستوى 

تعدد  ب�سبب  ا  واأي�سً ال�سجون،  مرافق  في  لائق  خدمات 

الم�سجونين،  للاأ�سخا�ص  العقوبات  مدد  وتفاوت  الجرائم 

فاإلى  اأخرى،  دول  من  اأجانب  نزلاء  وجود  ب�سبب  وكذلك 

اأي مدى تمثل هذه الم�سكلة واقعًا �سديد الاأهمية في الدول 

مجل�ص  ودول  ال�سعودية  العربية  والمملكة  عمومًا،  العربية 
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Abstract
The overcrowding of prisons has become 

a problem burdening penal and correctional 
institutions in police authorities. Prisons are 
overcrowded due to the increase in the number 
of inmates serving sentences as result of crimes 
they have committed and judicial rulings issued 
against them. It has become a problem in terms 
of economic cost, the need for a proper level 
of service in prison facilities, and due to the 
multiplicity of crimes and the varying sentences 
of prisoners, in addition to the presence of 
foreign prisoners from other countries. To what 
extent has this problem become a reality of 
crucial importance in Arab countries in general 
and in the Kingdom of Saudi Arabia and other 
GCC countries in particular? Therefore, this 
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ورقة تحليل �سيا�سات اأمنية

المخرجات الرئي�سية
>> إجراء تعداد دقيق ومحدد لنزلاء السجون، يوضح من هم المسجونون 
المعلومات في تحديد أولويات  وأسباب سجنهم، واستخدام هذه 

تخفيف الازدحام. 
ضوابط  ووضع  البديلة،  العقوبات  استخدام  توجب  قوانين  سنّ   <<

واشتراطات واضحة لتطبيقها 
رسمية،  غير  عدالة  أنظمة  خلال  من  الصغرى  الجرائم  مع  التعامل   <<
أو  التصالحية،  العدالة  إلى  اللجوء  مثل:  الإنسان،  حقوق  تراعي 

الوساطة، أو إصدار أحكام بالغرامات.
والمعيلة  الحوامل  للنساء  المحاكمة  خلال  بديلة  تدابير  اعتماد   <<

الوحيدة أو الرئيسة لطفل.

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب 
الدولية

Alternatives to Addressing the Problem of Prison Overcrowding in Arab 
Countries in Light of International Experience

http://spp.nauss.edu.sa/spp

SPP© 2020. This is an open access article, distributed under the terms of the Creative Commons, Attribution-NonCommercial License.

https://nauss.edu.sa
https://crossmark.crossref.org/dialog/?doi=10.26735/DOTB4476&domain=pdf
http://spp.nauss.edu.sa/spp
https://nauss.edu.sa
https://nauss.edu.sa


2

ا؟  التعاون الخليجي الاأخرى خ�سو�سً

   لذلك ت�سعى هذه الورقة اإلى تحليل بع�ص التجارب 

الممار�سات  اأف�سل  خا�سة  الدولية،  العقابية  وال�سيا�سات 

مثل:  المتاحة،  والخيارات  الظاهرة  لهذه  والمعالجات 

ا في  العقوبات البديلة اأو التدابير غير الاحتجازية، خ�سو�سً

عقوبة ال�سجن ق�سيرة المدة، اأو تبادل الاأ�سخا�ص المحكوم 

اإقليم  في  باتٌ  ق�سائي  حكم  �سدهم  �سدر  الذين  عليهم، 

لتنفيذ  الاأ�سلي  وطنهم  اإلى  نقلهم  وجرى  الاإدانة،  دولة 

العقوبة الواجبة، اأو التو�سع في بناء ال�سجون، اإلى غير ذلك 

من بدائل، وما يتطلبه ذلك من تطوير اأطر ت�سريعية من 

تتعلق  وموؤ�س�سية  تنظيمية  واأطر  ال�سجون،  ولوائح  قوانين 

بتح�سين المرافق والبنية التحتية لل�سجون و�سعتها، وتطوير 

البرامج الاإ�سلاحية لاإدارات ال�سجون، اأو الف�سل بين هذه 

واأخرى  الق�سيرة،  للمدد  بع�سها  وتخ�سي�ص  المرافق، 

للمدد المتو�سطة وطويلة الاأمد اأو تنفيذ العقوبات البديلة.

1. المقدمة
لروؤ�ساء  ع�سر  ال�سابع  ال�سنوي  الموؤتمر  دعا 

العربية،  الدول  في  والاإ�سلاحية  العقابية  الموؤ�س�سات 

الذي عقد في تون�ص في عام 2014م، الذي �سارك فيه 

)التابع  العرب  الداخلية  وزراء  مجل�ص  عن  ممثلون 

لجامعة الدول العربية( وجامعة نايف العربية للعلوم 

للحد  لل�سجن  البديلة  العقوبات  تفعيل  اإلى  الاأمنية، 

اإن  حيث  الموؤ�س�سات،  هذه  داخل  النزلاء  ازدحام  من 

م�سكلة  يعد  وتكد�سها،  ال�سجون  اكتظاظ  اأو  ازدحام 

النهار،  )جريدة  والتاأهيل  الاإ�سلاح  عمليات  تعيق 

.)2014

الاأنظمة  اإ�سلاح  اإلى  الدعوة  انطلقت  ولهذا 

واإحلال  والجنحية،  الجنائية  والجزاءات  العقابية، 

المقارنة  الت�سريعات  تبنت  وقد  جديدة،  �سيا�سات 

ال�سجن  لعقوبة  ال�سلبية  الاآثار  لمواجهة  خيارات  عدة 

التي  العقوبات  اأبرزها:  من  المدة(،  ق�سيرة  )خا�سة 

)و�سائل  الاحتجازية  غير  التدابير  تنفيذ  على  تقوم 

تنفذ فيها العقوبة خارج الموؤ�س�سات العقابية المغلقة(، 

على اأن تتبع هذه البدائل المعايير الدولية المتفق عليها 

على  قادرة  يجعلها  الذي  وبال�سكل  ال�سدد،  هذا  في 

معينة  اأنواع  مواجهة  في  الاإ�سلاحي  الدور  توؤدي  اأن 

م�ستوى  على  الاأمن  تحقيق  في  وت�سهم  الجرائم،  من 

الدولة، وا�ستقرار المجتمع وحفظ مقوماته الاأ�سا�سية، 

وتلبية متطلبات البعد الاجتماعي، وتحقيق هدف بناء 

الم�ستدامة  التنمية  واإ�ستراتيجيات  روؤى  في  الاإن�سان 

اإن  اإذ  والمجرمين؛  الجناة  �سلوك  وتهذيب  الوطنية، 

على  علاوة  ي�سمح  لل�سجن  البديلة  العقوبات  تفعيل 

paper seeks to analyze some international penal 
experiences and policies, particularly the best 
practices, to address this phenomenon and the 
available options. Such options are alternative 
sentences or non-custodial measures, especially 
in short-term imprisonment or the exchange 
of sentenced persons against whom a judicial 
ruling has been issued in the territory of the state 
where the conviction was made and whom were 
then transferred to their home country for their 
due punishment to be carried out; to expand 
the building of prisons, and other alternatives. 
This will require the need to develop legislative 
frameworks of prison laws and regulations, 
in addition to regulatory and institutional 
frameworks related to the improvement of 
prison facilities, infrastructure, and capacity. 
It will also require the development of prison 
administration reform programs or the separation 
of these facilities – as well as the allocation of 
some of them for short, medium, and long-term 
periods or for alternative sentences.

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية
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اإ�سهامه في تقلي�ص اكتظاظ ال�سجون، بتجنب القطيعة 

في  الاندماج  اإعادة  وبت�سهيل  واأ�سرته،  ال�سجين  بين 

الحياة الاجتماعية. 

بدائل  تقديم  اإلى  هذه  ال�سيا�سات  ورقة  وت�سعى 

الموؤ�س�سات  اإدارة  على  والقائمين  للم�سرعين  وخيارات 

على  الق�سائيين  وللم�سرفين  والاإ�سلاحية  العقابية 

الفجوة  ي�سد  بما  العربية،  الدول  في  العقابي  التنفيذ 

بين ال�سيا�سات والممار�سات العقابية الراهنة، من اأجل 

الحيلولة دون ازدحام ال�سجون، و�سبل تنفيذ العقوبات 

المن�سود  الهدف  والمفتوحة، ويحقق  المغلقة  البيئتين  في 

وكذلك  المجرمين،  وعقاب  الجزاء  واإنزال  توقيع  من 

تحقيق منفعة م�ستقبلية للدولة والمجتمع.

لهذه  المو�سوعية  الحدود  اأن  اإلى  الاإ�سارة  وتجدر 

الورقة تتركز في تناول بدائل م�سكلة ازدحام ال�سجون 

ال�سجن،  عقوبة  تنفذ  اإ�سلاحية  موؤ�س�سات  بو�سفها 

معالجة  �سبل  تحليل  الورقة  محاور  �سمن  من  ولي�ص 

عقوبة ال�سجن نف�سها بو�سفها جزاء عن حكم باتٍّ اأو 

اإجراء احتجاز في انتظار المحاكمة.

2. المنهجية 
نموذج  ا�ستخدام  على  الحالية  الورقة  وتعتمد 

و�ســـع  عمليـــة  تتـــم  اأن  يفتـــر�ص  الذي  النظم، 

ال�سيا�ســـات بناء علـــى معالجة م�ســـائل اأو �سغوطـــات 

خلال  من  الم�سكلات  تحليل  �سجرة  ونموذج  معينة، 

درا�سة الاأ�سباب والاآثار، وتحويلها اإلى �سجرة اأهداف 

تت�سمن تدخلات متنوعة وطرق تحقيقها، وتدفع ورقة 

ال�سيا�ســـات في اتجاه حلول جيدة للم�سكلة، بالا�ستناد 

ل�سناع  تقـــديمها  يمكن  التي  والبراهين،  الاأدلة  اإلى 

المجتمعية،  بالتف�سيلات  لمعرفـــتهم  القرار،  ومتخذي 

اأق�سى  يوفر  الـــذي  البديل  اختيـــار  على  وت�ساعدهم 

منفعة عامـــة للمواطنين والمجتمع.

وتتطرق اإلى تناول اتجاهات ال�سيا�سات العقابية، 

التي  المقارنة،  والت�سريعات  الدولية  التجارب  واأبرز 

وتو�سيف  ال�سجون،  ازدحام  م�سكلة  بمعالجة  اهتمت 

المطروحة  والخيارات  المتزايدة،  الم�سكلة  هذه  واقع 

العربية،  الدول  في  الت�سريعي  الم�ستوى  على  خا�سة 

وتحديد التوجهات التي تنطلق منها ورقة ال�سيا�سات، 

و�سولًا  وتقييمها،  والبدائل  الخيارات  تحديد  ثم  ومن 

لمجموعة التو�سيات التي تتبناها ورقة ال�سيا�سات. 

العقابية  السياسات  اتجاهات   .3
ومشكلة ازدحام السجون 

م�سكلة  تو�سيف  الورقة  من  الجزء  هذا  يتناول 

الت�سريعية  التجارب  وبع�ص  ال�سجون،  ازدحام 

في  البدائل  واأبرز  المقارنة،  الدولية  والموؤ�س�سية 

معالجتها، وذلك على النحو الاآتي:

النظم  ا�ستجابات  عن  العامة  ال�سيا�سة  تعبر 

ال�سيا�سية لمطالب المواطنين اأو ظروف البيئة المحيطة، 

التنفيذية،  ال�سلطة  لتف�سيلات  وتعد خياراتها ترجمة 

يتبناها  التي  ال�سيا�سة  محتوى  على  ينعك�ص  وهذا 

توما�ص داي  اإليه  ويتطابق ذلك مع ما ذهب  النظام، 

"Thomas Dye" من اأن جوهر ال�سيا�سة العامة ي�سير 
عنه  الامتناع  اأو  به  للقيام  الحكومات  تختاره  ما  اإلى 

)المنوفي، 1987، �ص. 283(.

 )16( الهدف  اأن  اإلى  الاإ�سارة  القول،  نافلة  ومن 

اأكد  قد  الم�ستدامة،  للتنمية  الاأممية  الاأهداف  من 

اإدراج الحرية وال�سلام والاأمن واحترام حقوق  اأهمية 

الاإن�سان في اإطار التنمية الجديدة، واأن ي�سود العدل في 

المجتمعات بغية اإنجاز التنمية الم�ستدامة، ومن ثم وجود 

موؤ�س�سات  وبناء  للجميع،  ال�ساملة  ال�سلمية  المجتمعات 

محمد عبد الهادي شنتير
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2030 في  الم�ستدامة  التنمية  فعالة، وقد انطلقت روؤى 

الاأهداف  التطور في  لمواكبة هذا  العربية  الدول  بع�ص 

والبعد  تحديدًا،  الهدف  بهذا  يتعلق  وفيما  الاأممية، 

الوطنية  الروؤى  في  الاإن�سان  بناء  ومحور  الاجتماعي، 

ي�ستدعي  ارتباط  ثمة  الم�ستدامة،  للتنمية  العربية 

باإيجاد حلول  ال�ساملة  الاجتماعية  ال�سيا�سات  اهتمام 

لم�سكلة ازدحام ال�سجون في الدول العربية.

العقابية والإصلاحية:  المرافق  ازدحام   .1.  3
الأسباب والآثار

اأخطر  من  م�سكلة  ال�سجناء  عدد  تزايد  ي�سكل 

في  الجنائية  العدالة  نظام  تواجه  التي  الم�سكلات، 

معظم  منها  تعاني  عالمية،  ظاهرة  تعد  وهي  العالم، 

النزلاء، وعدم  زيادة عدد  ب�سبب  العالم،  ال�سجون في 

تمكن هذه الموؤ�س�سات من ا�ستيعاب النزلاء وتاأهيلهم، 

اأن  كما  وتكرارها،  الجريمة  من  الوقاية  �سبل  ونق�ص 

متكد�سة،  تكون  اأن  يمكن  ال�سجون  في  اأق�سامًا  هناك 

واإن كان نظام ال�سجن باأكمله لا يعاني من الازدحام. 

ولا بد اأن ت�ستند بدائل معالجة م�سكلة ازدحام ال�سجون 

اإلى المواثيق الدولية ذات ال�سلة، ومنها قواعد الاأمم 

المتحدة الدنيا لمعاملة ال�سجناء، وقواعد الاأمم المتحدة 

)قواعد  الاحتجازية  غير  للتدابير  الدنيا  النموذجية 

ال�سجينات  لمعاملة  المتحدة  الاأمم  وقواعد  طوكيو(، 

)قواعد  للمجرمات  الاحتجازية  غير  والتدابير 

الاكتظاظ  معالجة  يتم  الدول  بع�ص  وفي  بانكوك(. 

في ال�سجون با�ستخدام تدابير العفو الدورية، التي قد 

توؤدي اإلى تخفيف الازدحام لمدة ق�سيرة، لكنها لا توفر 

حلاًّ م�ستدامًا؛ لذا فاإن م�ساألة التخفيف من الازدحام 

في  الا�ستيعابية  الطاقة  عن  ال�سجناء  عدد  وتقليل 

اأولوية  تولى  اأن  ينبغي  معقدة،  كانت  واإن  ال�سجون، 

عالية )المالك، 2010، �ص. 28-32(.

وت�سير م�سكلة ازدحام ال�سجون اإلى الاأو�ساع التي 

�سعة  من   )%100( ال�سجون  نزلاء  ن�سبة  فيها  تتجاوز 

ال�سجن، ولكن تتباين طريقة قيا�ص �سعة ال�سجون من 

اآخر، بح�سب الم�ساحة المخ�س�سة لكل �سجين  اإلى  بلد 

وفقًا للت�سريع الوطني والقواعد الاإدارية؛ ولذلك يمكن 

اأن تكون مقارنات الازدحام غير واقعية، اإلا اأنه بح�سب 

م�ستقلة(  )موؤ�س�سة  ال�سجون  لدرا�سات  الدولي  المركز 

يمكن قيا�ص ن�سبة عدد ال�سجناء من كل مئة األف من 

ال�سكان في كل دولة، ووفقًا لتقرير هذا المركز في عام 

وجود  تبين  العالم،  في  ال�سجون  اأو�ساع  حول  2016م 
10.35 مليون �سخ�ص �سجين، عبر )196(  اأكثر من 

بيانات  توافر من  تبعًا لما  العالم، وذلك  دولة من دول 

اأو اأرقام تقديرية ن�سبية ب�ساأن عدد ال�سجناء ون�سبتهم 

ال�سجناء  عدد  اأن  التقرير  وبينَّ  األف،  مئة  كل  من 

تزايد  ن�سبة  تفوق  بن�سبة  2000م  عام  منذ  ت�ساعد 

 25 بن�سبة  ال�سجون  نزلاء  عدد  تزايد  حيث  ال�سكان، 

اإلى 30%، في حين تزايد ال�سكان بن�سبة %20.

فيما  والعوامل  الاأ�سباب  اأهم  ا�ستعرا�ص  ويمكن 

يتعلق ب�سيا�سات العدالة الجنائية العقابية، التي ت�سهم 

في وجود تلك الم�سكلة، كما اأتت في )حلقة العمل ب�ساأن 

الحيلولة  اأجل  من  الممار�سات  واأف�سل  الاإ�ستراتيجيات 

دون اكتظاظ المرافق الاإ�سلاحية، 2010، �ص. 17(:

- عدم كفاءة اإجراءات العدالة الجنائية.

المرحلة  في  الاحتجاز  ا�ستخدام  في  الاإفراط   -

ال�سابقة للمحاكمة.

تدابير  على  الت�سريعات  في  الن�ص  كفاية  عدم   -

وجزاءات غير احتجازية.

غير  لل�سجن  البديلة  العقوبات  اإعمال  عدم   -

المفعلة المن�سو�ص عليها بالقوانين.

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية
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الاأحكام  لاإ�سدار  التوجيهية  المبادئ  نق�ص   -

الم�سجعة لتطبيق التدابير غير الاحتجازية.

- عدم كفاءة تدابير منع العود اإلى الاإجرام.

- نق�ص برامج الاإفراج اأو قلة ا�ستخدامها.

ومواردها  ال�سجون  مرافق  كفاية  وعدم  تكد�ص   -

اأو نق�سها.

الدولة  على  والجنائية  الاجتماعية  الاآثار  ومن 

هذه  عن  نتجت  التي  والاأ�سخا�ص،  والمجتمع 

)بوهنتالة،  ياأتي  ما  ذكر  يمكن  الم�سكلة، 

2012، �ص. 87(:

اإلى ارتكاب الجريمة بات من  العود  اإن حالات   -

الظواهر الماألوفة في ال�سجون اإلى حد ما.

- انخفا�ص الزجر والردع وتلا�سي رهبة ال�سجن 

في نفو�ص العائدين جراء عقوبة ال�سجن.

- تعطل برامج الاإ�سلاح والتاأهيل.

- تزايد مخ�س�سات الاأعباء والاعتمادات المالية 

لاإعا�سة النزلاء.

ازدحام  م�سكلة  اأ�سباب  يلخ�ص  والجدول1 

ال�سجون والاآثار الناتجة عنها.

وتعاني �سجون بع�ص الدول العربية من الازدحام 

والاكتظاظ، حيث يتجاوز عدد نزلاء ال�سجون في هذه 

النهار،  )جريدة  الحقيقية  ا�ستيعابها  طاقة  الدول 

.)2014

ويت�سح في الجدول 2 قائمة بترتيب الدول العربية 

بح�سب عدد ال�سجناء فيها ن�سبة اإلى كل مئة األف من 

بيانات  بُنِيَ بع�سها على  الاإح�ساءات،  ال�سكان، وهذه 

�سنوات �سابقة عن عام �سدور التقرير، كما لا ت�ستمل 

وفل�سطين )المركز  ال�سومال  ال�سجون في  بيانات  على 

الدولي لدرا�سات ال�سجون، 2016(.

اإدارة  تكاليف  ارتفاع  على  وا�سح  مثال  وهناك 

الحكومي  والاإنفاق  والاإ�سلاحية،  العقابية  الموؤ�س�سات 

محمد عبد الهادي شنتير

جدول 1- م�سكلة ازدحام ال�سجون: الاأ�سباب والاآثار
م�سكلة ازدحام ال�سجون

الأآثارالأأ�سباب
تكرار حالات العود في ال�سجون.عدم كفاءة اإجراءات العدالة الجنائية.

انخفا�ص الردع وتلا�سي رهبة ال�سجن في نفو�ص العائدين جراء عقوبة ال�سجن.الاحتجاز ما قبل المحاكمة.

تعطل برامج الاإ�سلاح والتاأهيل. �سعف ت�سريعات التدابير غير الاحتجازية.

تزايد مخ�س�سات الاأعباء والاعتمادات المالية لاإعا�سة النزلاء.عدم اإعمال العقوبات البديلة لل�سجن. 

نق�ص المبادئ التوجيهية لتطبيق البدائل.

عدم كفاءة تدابير منع العود اإلى الاإجرام.

نق�ص برامج الاإفراج اأو قلة ا�ستخدامها.

عدم كفاية مرافق ال�سجون ومواردها.
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على الحرا�سة، والمرافق والخدمات، والغذاء، والعلاج، 

في  ال�سجناء  �سوؤون  اإدارة  اهتمام  في  يتمثل  والتعليم، 

بال�سجناء  ال�سعودية بكل ما له علاقة  العربية  المملكة 

منذ ا�ستقبالهم، حتى خروجهم من ال�سجن، وفيما بين 

ذلك يجري تقييمهم ال�سحي والاجتماعي، ورعايتهم، 

المرتكب،  الجرم  بح�سب  وت�سنيفهم  بهم،  والعناية 

والاهتمام  لهم،  اللازمين  والتدريب  التاأهيل  وتوفير 

وجن�سياتهم  وفئاتهم  اأعدادهم  عن  النظر  بغ�ص  بهم 

)�سوؤون ال�سجناء: اإح�سائيات عامة، 2019(.

3. 2. أبرز سياسات مواجهة مشكلة ازدحام 
السجون

العقابية  الجنائية  العدالة  �سيا�سات  عالجت 

الحالية لغالبية الدول هذه الم�سكلة، على النحو الاآتي 

في  الاكتظاظ  من  للتقليل  الع�سرة  النقاط  )خطة 

ال�سجون، 2012، �ص. 29؛ بدائل التدابير الاحتجازية، 

2014، �ص. 30-26(:

المجتمعي:  الاإدماج  لاإعادة  برامج  ا�ستحداث   -

وا�ستمرار  عنهم،  للاإفراج  ال�سجناء  اإعداد 

وبعده،  الاإفراج  قبل  العلاج  تخ�سي�ص 

واإقامة  المجتمع،  في  الاإدماج  اإعادة  وتي�سير 

�سراكات محلية، واإدماج التدخلات الموؤ�س�سية 

والمجتمعية في منظومة العدالة الجنائية. 

الاأ�سخا�ص  تبادل  عليهم:  المحكوم  ونقل  تبادل   -

حكم  �سدهم  �سدر  الذين  عليهم،  المحكوم 

ق�سائي، ووجب التنفيذ بالاإدانة بعقوبة �سجن 

في اإقليم دولة الاإدانة )الدولة التي �سدر فيها 

حكم الاإدانة( والتي ينقل منها المحكوم عليه 

اإليها  ينتمي  التي  )دولته  التنفيذ  دولة  اإلى 

وينقل اإليها لتنفيذ العقوبة المق�سي بها �سده 

اأو ا�ستكمال المتبقي منها(، ويهدف ذلك اإلى 

تهيئة ال�سبل الكفيلة لاإ�سلاح ال�سجين واإعادة 

للجزاء  الاأ�سا�سي  الغر�ص  باعتباره  تاأهيله، 

اأو  الثنائية  الاتفاقيات  خلال  من  الجنائي، 

الجماعية بين الدول. 

التعاون  لتعزيز  حكومية  �سيا�سات  اعتماد   -

من  لل�سجون:  الموارد  وتعبئة  وال�سراكات 

وهيئات  ال�سجون  خدمة  بين  التعاون  خلال 

حكومية اأخرى، مثل: وزارة ال�سحة اأو وزارة 

التعليم، واإقامة �سناعات في ال�سجون ودعمها 

تجاريًّا، ودعم جهود اإعادة التاأهيل والتدريب 

الترويج  مع  وحرفية  مهنية  مهارات  على 

خلال  من  والاأ�سواق  المعار�ص  واإقامة  لها، 

القطاع  مع  التعاون  اأو  الخا�سة  الا�ستثمارات 

الخا�ص. 

- اإقامة �سجون جديدة: بح�سب ال�سرورة، وينبغي 

اأن ت�ساحب اإقامتها اإ�ستراتيجية �ساملة، بغية 

ا�ستمرار  لم�سكلة  م�ستدام  حل  اإلى  الو�سول 

ظروف  ولتح�سين  ال�سجناء،  عدد  تزايد 

والو�سع  ال�سجون،  خدمات  �سعة  وتو�سيع 

من  مقربة  على  ال�سجون  تُبنى  اأن  هو  الاأمثل 

تخفيف  اأجل  من  والمحاكم  ال�سرطة  مباني 

ال�سرطة  حجز  بين  ال�سجناء  نقل  �سعوبات 

والمحاكم وال�سجون.

- اتباع نظام العقوبات البديلة: وتطبيقها بو�سفها 

عقوبة  بجانب  فرعية  اأو  اأ�سلية  عقوبات 

ال�سجن، وتتنا�سب العقوبات البديلة مع الفئة 

الاإجرامية ونوعية التدابير المعتمدة اأو البديلة 

الاإجرامي  الفعل  اعتبار  وكذا  المنا�سبة، 

اأ�سا�سية  موؤ�سرات  ال�سابقة،  الجرائم  اأو 

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية
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محمد عبد الهادي شنتير

جدول 2- ترتيب الدول العالمي وعدد ال�سجناء بها

عدد ال�سجناءالترتيب العالميالدولة

3106000م�سر

99826الاإمارات

1583757المغرب

4263000الجزائر

4661000ال�سعودية

47600جيبوتي

536330لبنان

546187ليبيا

556000الكويت

8745000العراق

1173485البحرين

137225جزر القمر

14221000ال�سودان

14620755تون�ص

16019907الاأردن

17414000اليمن

19610599�سوريا

2041920موريتانيا

2151300عمان

2181150قطر
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اأن  كما  المنا�سب،  الاإجراء  واتخاذ  للت�سنيف 

المرجو  الغر�ص  لتحقيق  الاأ�سا�سي  التركيز 

اأو التدبير غير الاحتجازي يكون  من العقوبة 

م�ستقبل  اإلى  وينظر  للمجتمع،  وقائيًّا  هدفًا 

هذه   1 ال�سكل  ويو�سح  المجرم.  ال�سخ�ص 

الحالات والتجارب اإجمالًا.

بعض  في  البديلة  العقوبات  نظام    .4
التجارب والتشريعات المقارنة

جرى  البديلة  العقوبات  �سيا�سة  لاأهمية  نظرًا 

لدرا�ستها  الورقة  هذه  من  الجزء  هذا  تخ�سي�ص 

ال�سجن  عقوبة  بدائل  اأ�سبحت  فقد  مركزة،  ب�سورة 

العدالة  ثوابت  من  المعا�سرة  الت�سريعات  معظم  في 

في  البدائل  المتحدة  الاأمم  اأدرجت  وقد  الجنائية، 

عدد من موؤتمراتها حول الجريمة والعدالة الجنائية، 

منها: موؤتمرها ال�ساد�ص للوقاية من الجريمة 1980م، 

مذكرات  ب�ساأنها  واأ�سدرت  1985م،  ال�سابع  والموؤتمر 

على  بالعمل  تنظيمية  وم�ساريع  وتو�سيات  توجيهية 

اإلى  والدعوة  ال�سجن،  لعقوبة  البديلة  التدابير  ن�سر 

اإحلال بدائل تحل محل عقوبة ال�سجن، وعدم اللجوء 

اإليها اإلا في حالات ال�سرورة الق�سوى التي ت�ستدعيها 

والق�ساة  العموم  النواب  وتحفيز  الجريمة،  ظروف 

على اللجوء اإلى ا�ستخدام هذه التدابير، كلما اأمكنهم 

للحد من الاكتظاظ والازدحام في �سجون العالم، وفي 

عام 1421هـ/ 1999م وافق مجل�ص التعاون الخليجي 

لبدائل  الموحدة  للقواعد  الريا�ص  وثيقة  م�سروع  على 

عقوبة  وتنفيذ  والمحاكمة  التحقيق  اأثناء  في  ال�سجن 

اأن  لبثت  وما  ق�سيرة،  اأحكامهم  لمن  خا�سة  ال�سجن، 

بتحقيق  تهتم  واأ�سحت  العقابية،  ال�سيا�سة  تطورت 

والاجتماعي  الاقت�سادي  معناها  في  العامة  المنفعة 

)بوهنتالة، 2012، �ص. 90(.

4. 1. العقوبات البديلة في بعض التجارب 
الدولية

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية

�سكل  1 ـ �سيا�سات مو�جهة م�سكلة �زدحام �ل�سجون

PP_20_008 
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العقوبات  من  نماذج  بع�ص  لعر�ص  التطرق  قبل 

البديلة، واأبرز اأنماطها، تجدر الملاحظة اإلى اأن و�سع 

تدابير غير احتجازية بو�سفها بدائل لعقوبة ال�سجن، 

يتطلب على ال�سعيدين الق�سائي والمجتمعي ر�سم روؤية 

اإ�ستراتيجية تنموية لاإ�سلاح العدالة الجنائية في كافة 

م�ستوياتها )اآل م�سواح، 2012، �ص. 23(. 

واآليات  البديلة  العقوبات  يو�سح  والجدول3 

الجدول  من  ويتبين  تحقيقها:  تجارب  واأبرز  تنفيذها 

دول  في  مطبقة  بديلة  عقوبة  ع�سرة  اإحدى  هناك  اأن 

اأوروبا والولايات المتحدة الاأمريكية. 

ومما �سبق، يت�سح اأن العديد من التجارب المقارنة، 

الجرمانية،  الفقهية  الاأنظمة  ذات  الدول  في  خا�سة 

والدول ذات الاأنظمة الفقهية الاأنجلو �سك�سونية، تبنت 

نظامًا  باعتباره  البديلة،  للعقوبات  النوعي  الاإحلال 

وتكاليف  باأعباء  المعا�سرة  العقابية  الاأغرا�ص  يحقق 

وجنائية  مجتمعية  ظروف  عنه  ويتاأتى  اأقل،  مالية 

وي�ستخل�ص  الاجتماعي،  الاإدماج  عملية  لنجاح  اأف�سل 

اأهم  لبع�ص  الموجز  والا�ستعرا�ص  ال�سابق  التحليل  من 

محمد عبد الهادي شنتير

جدول 3- العقوبات البديلة واآليات تنفيذها واأبرز تجاربها

اأبرز تجارب تطبيقهااآليات تنفيذهاالعقوبة البديلة

فرن�سا، الولايات المتحدة الاأمريكيةيطبق في المراحل التحقيقية الاأولى كاإجراء جزائي.الم�سالحة الجزائية

المراقبة الاإلكترونية

يخ�سع المحكوم عليه لو�سع �سوار اإلكتروني على م�ستوى 

المع�سم اأو الكاحل طوال مدة تنفيذ العقوبة.

فرن�سا، بع�ص الولايات في الولايات المتحدة 

الاأمريكية، كندا، هولندا، �سوي�سرا

العمل للخدمة العامة

يوؤدي المحكوم بها العمل خلال اأيام العطل، ونهاية 

الاأ�سبوع، وخارج اأوقات العمل الر�سمية المحددة.

بريطانيا، الولايات المتحدة الاأمريكية، 

فرن�سا، األمانيا

الغرامة النقدية

الغرامة المقررة، والغرامة المبدئية، والغرامة المحكوم بها 

تتنا�سب مع اأحوال ال�سخ�ص المخالف ونوع المخالفة.

فرن�سا

فرن�سا، بلجيكاياأتي فر�ص العقوبة بعد تقييم هذه الفترة الم�سار اإليها.مدة التجربة

الولايات المتحدة الاأمريكية، ال�سويدو�سع المراهقين والاأحداث تحت الاختبار الق�سائي.الاختبار الق�سائي

الولايات المتحدة الاأمريكيةيتعهد ال�سخ�ص المجرم.التعهد بال�سرف

الولايات المتحدة الاأمريكية، فرن�سا، األمانيانظام �سبه حرية وحب�ص منزلي لل�سخ�ص المجرم.اإقامة جبرية في المنزل

ال�سويدغرامة يومية مدة تنفيذ العقوبة.الغرامة الجنائية

فرن�سا�سروط للاإفراج ويتم مراقبته.الاإفراج الم�سروط

فرن�سا، البرتغالوقف تنفيذ العقوبة المحكوم بها في اأثناء تنفيذها.اإيقاف تنفيذ العقوبة



10

والدرو�ص  البديلة،  العقوبات  بنظام  الاأخذ  تجارب 

الم�ستفادة من خبراتها، عدة ملحوظات يمكن الاإ�سارة 

اإليها على النحو الاآتي:  

من  العديد  في  البديلة  العقوبات  نظام  انت�سار   -

بجرائم  منها  يتعلق  ما  ا  وخ�سو�سً الدول، 

المخالفات والجنح.

اأنظمتها  تطوير  على  الغربية  الدول  حر�ص   -

واإعادة  التاأهيل  وجعل  والجزائية،  العقابية 

الاإدماج الاجتماعي الهدف الاأ�سا�سي للعقوبة، 

ق�سيرة  ال�سجن  عقوبة  على  الاعتماد  وتقليل 

للاأخذ  الجهود  هذه  تطبيق  جرى  وقد  المدة، 

الاإبقاء  مع  ت�سريعاتها  في  البديلة  بالعقوبات 

اأية  على عقوبات ال�سجن، بحيث لا ينبغي في 

حال اأن يوؤدي ا�ستخدام العقوبات البديلة اإلى 

اأو  تنفيذها،  تاأخير  اأو  ال�سجن  عقوبة  اإلغاء 

الا�ستغناء عنها.

توافر  البديلة  بالعقوبات  الاأخذ  تفعيل  ي�ستلزم   -

ت�سريعات و�سروط قانونية يعتد بها في الحكم 

بالتدابير غير الاحتجازية؛ اأي تكون العقوبات 

القانوني  النظام  عليها في  ا  البديلة من�سو�سً

للدولة في ظل تنظيم ت�سريعي وا�سح ومحدد 

المعالم.

- تتباين التدابير غير الاحتجازية في تطبيقها بين 

الدول، فقد يُعْمَل بها بو�سفها عقوبة اأ�سا�سية، 

ال�سجن،  عقوبة  محل  كاملة  ب�سورة  تحل 

عقوبة  بو�سفه  نف�سه  بالتدبير  يُعْمَل  حين  في 

فرعية )اأو مكملة لعقوبة ال�سجن اأو بديلًا عن 

جزء منها، وهذه اإ�سافة اإلى عقوبة ال�سجن اأو 

المجرم(  ال�سخ�ص  على  عِبْئًا  تعد  منها  جزء 

في دول اأخرى.

الجزائية  الاأحكام  بين  التفريق  ينبغي   -

والاإ�سلاحي،  العقابي  الطابع  ذات  البديلة 

والجزاءات ذات الطابع التاأديبي كالجزاءات 

المالية والاإدارية، مثل: الا�ستقطاع من الراتب 

نقل  اأو  العلاوات،  من  الحرمان  اأو  ال�سهري، 

الموظف اإلى مكان اآخر في الدولة.

تحقيق  في  البديلة  العقوبات  نجاحُ  يتطلب   -

درا�سة  اإعدادَ  اإليها،  ترمي  التي  الاأغرا�ص 

الاجتماعية  المجرم  ال�سخ�ص  لظروف  دقيقة 

والاقت�سادية والنف�سية، وكذا ظروف ارتكاب 

الجريمة، وتحديد اأن�سب الطرق لمعالجة هذه 

الحكم  على  القا�سي  يُعِين  ما  وهو  الحالة، 

بالعقوبة المنا�سبة لكل جانٍ.

في  معين  احتجازي  غير  تدبير  تطبيق  يمكن   -

مجتمع ما، وعدم اإمكانية تنفيذ التدبير نف�سه 

في مجتمعات اأخرى، من اأجل مراعاة ال�سياق 

المجتمعي والظروف الثقافية للدولة والمجتمع.

4. 2. العقوبات البديلة في الدول العربية

هناك توجه ملحوظ للعديد من الدول العربية اإلى 

ا في  اعتماد عقوبات بديلة عن عقوبة ال�سجن، خ�سو�سً

الجرائم الب�سيطة والمخالفات وعقوبات الاأحداث، اإلا 

اأن هذا التوجه لم يتطور ت�سريعيًّا في القوانين المعمول 

العربية على  الدول  الي�سير منها، وتركز  بها �سوى في 

منظومة  في  �سيوعًا  اأكثر  تُعدّ  التي  البدائل،  بع�ص 

بع�ص  ا�ستعرا�ص  ويمكن  العربية،  الجنائية  العدالة 

فيما  الح�سر،  لا  المثال  �سبيل  على  الحالات،  هذه 

من  مجموعة  عرفت  م�سر  في  القوانين  اإن  ياأتي: 

العقوبات البديلة، مثل: وقف تنفيذ العقوبة، والاختبار 

�سرط  تحت  والاإفراج  الجنائية،  والغرامة  الق�سائي، 

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية
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والعمل  المراقبة،  تحت  والو�سع  ال�سرطي(،  )الاإفراج 

الاأردنية  الت�سريعات  اأما  العامة،  )الخدمة(  للمنفعة 

فقد عنيت بوقف التنفيذ، والاإقامة الجبرية، والاإفراج 

بعقوبات  الجزائري  الت�سريع  اهتم  كما  ال�سرطي، 

الغرامة، ووقف تنفيذ العقوبة، والعمل للمنفعة العامة، 

التون�سية  الت�سريعات  اأن  حين  في  الم�سروط،  والاإفراج 

وقف  عقوبة  لم�ساألة  تعر�ست  والاإماراتية  والعراقية 

اأو غير م�سروط، وقد اقت�سرت  اإما م�سروطًا  التنفيذ 

الاإمارات  دولة  ت�ستخدم  كما  الاأحداث،  على  فقط 

ا عقوبة المنع من الاإقامة بو�سفها  العربية المتحدة اأي�سً

و�سع  عقوبة  والكويت  ال�سودان  ويطبق  اأ�سليًّا،  تدبيًرا 

المراقبة  اأو  الق�سائي  الاختبار  تحت  عليه  المحكوم 

الاجتماعية، وجدير بالذكر اأن هناك توجهًا لدى بع�ص 

الدول المغاربية اإلى تطبيق عقوبة الو�سع تحت المراقبة 

الاإلكترونية )اأو ال�سوار الاإلكتروني(.

اهتمامًا  ال�سعودية  العربية  المملكة  عرفت  كما 

ال�سجن جنائيًّا  بدائل  تطبيق  ومتناميًا بم�ساألة  مبكرًا 

"وزارة  والمتخ�س�سة  المعنية  قِبَلِ الجهات  من  واأمنيًّا، 

الوطنية  واللجنة  لل�سجون،  العامة  والاإدارة  العدل، 

واأكاديميًّا  عنهم،  والمفرج  واأ�سرهم  ال�سجناء  لرعاية 

من قبل جامعة نايف العربية للعلوم الاأمنية، بالاإ�سافة 

بع�ص  من  والبحوث  والكتب  الجامعية  الر�سائل  اإلى 

جميعها  وحثت  اأو�ست  التي  الاأخرى"  البحوث  مراكز 

على وجوب الاأخذ بالعقوبات البديلة لل�سجون، وفي هذا 

ال�سدد وافق المجل�ص الاأعلى لل�سجون في عام 1428ه/ 

لت  و�سُكِّ ال�سجن"،  "بدائل  ندوة  تو�سيات  2006م على 
لجنة من جهات عدلية وجنائية واأمنية ومركز اأبحاث 

الذي  ا�ستر�سادي،  دليل  اأو  لائحة  لاإعداد  الجريمة 

ا  اأي�سً ال�سياق  هذا  وفي  بعد،  فيما  العدل  وزارة  تبنته 

�سدر الاأمر ال�سامي في عام 1430ه/ 2008م لوزيري 

الداخلية والعدل بت�سجيع الاأخذ ببدائل ال�سجن المالية 

وهو  للحرية،  المقيدة  والتدابير  والاجتماعية  والبدنية 

وتنفيذ  التحقيق والمحاكمة  اأثناء  ما يمكن تطبيقه في 

عقوبة ال�سجن، ولكن التطبيق ما زال محدودًا للغاية، 

اإلى حد ما، تنفذ بدائل  ال�سعودية،  ال�سجون  اإن  حيث 

لل�سجن، وذلك بعد دخول ال�سجين اإلى ال�سجن ولجميع 

المدد، ومنها: العفو العام، والاإفراج ال�سحي، واإ�سقاط 

دورة  اأو  درا�سية  مرحلة  اجتاز  اإذا  العقوبة  من  جزء 

ا  تدريبية اأو حفظ القراآن اأو بع�ص اأجزائه اأو حفظ بع�سً

وال�سلوك،  ال�سيرة  له بح�سن  يُ�سهَد  اأو لمن  ال�سنة،  من 

وكل ذلك وفق نظام ال�سجن ولائحته، هذه الممار�سات 

لا  جوازي  قرار  هي  ال�سجون،  اإدارة  بها  تقوم  التي 

وجوبي، والتي تعد بديلًا للتخفيف من تكد�ص النزلاء، 

ومدلولاتها  البديلة  للعقوبات  ا  تامًّ مفهومًا  تعتبر  ولا 

)القي�سي وال�سويل، 2016، �ص. 153-152(.

اأو�ست درا�سة لدائرة  اأنه قد  اإلى  وتجدر الاإ�سارة 

الق�ساء في )اأبو ظبي( والمو�سومة بـ»العقوبات البديلة« 

ب�سرورة اإعادة النظر في بع�ص القوانين، التي تعاقب 

الجناة بالحب�ص بو�سفه عقوبة اأ�سلية، بهدف ا�ستبدال 

الجزاءات،  هذه  من  يمكن  بما  البديلة  العقوبات 

وغرامة  الاإلكترونية،  المراقبة  مثل:  منها،  والا�ستفادة 

�سبه  ونظام  المنزل،  في  الجبرية  والاإقامة  الاأيام، 

ل�سالح  العامة  للمنفعة  العمل  نظام  وتو�سيع  الحرية، 

نظامًا  بو�سفه  تطبيقه   يقت�سر  لا  بحيث  الحكومة، 

�سكل  يتخذ  بل  الب�سيط،  الحب�ص  تنفيذ  لوقف  بديلًا 

جهاز  واإن�ساء  تكميلية،  عقوبة  �سكل  اأو  اأ�سلية  عقوبة 

تنفيذ  اإجراءات  في  بالنظر  مخت�ص  م�ستقل  ق�سائي 

العقوبات البديلة، وتفعيل دور اإدارة الرعاية اللاحقة، 

عنهم  المفرج  جميع  ي�سمل  بحيث  ن�ساطها  وتو�سيع 

اأجل  لي�ص رقابيًّا، بل من  ا�ستثناء، ويكون تدخلها  بلا 

الراأي  واإر�ساد  توعية  �سرورة  مع  والم�ساعدة،  التوجيه 

وتو�سيح  البديلة،  العقوبات  هذه  مثل  لتقبل  العام 

محمد عبد الهادي شنتير
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معالجة  في  ي�سهم  ما  وهو  واإجراءاتها،  �سوابطها 

عن  والتخفيف  بالنزلاء،  ال�سجون  ازدحام  م�سكلة 

باإن�ساء �سجون جديدة  اإرهاقها  الدولة وعدم  ميزانية 

)�سعيد، 2019(.

اأن  يمكن  التي  المهمة،  الخليجية  الاتفاقيات  ومن 

دول  في  ال�سجون  ازدحام  م�سكلة  معالجة  في  ت�سهم 

مجل�ص التعاون الخليجي، اتفاقية نقل المحكوم عليهم 

التعاون  مجل�ص  دول  بين  للحرية(  )�سالبة  بعقوبات 

)اأبو ظبي(  والموقعة في مدينة  العربية،  الخليج  لدول 

ربيع  من   25 بتاريخ  المتحدة  العربية  الاإمارات  بدولة 

وتعتبر  2006م،  مايو  من   23 الموافق  1426ه،  الاآخر 

والمعالي  ال�سمو  اأ�سحاب  تعاون  نتيجة  الاتفاقية  هذه 

و�سائل  اإحدى  وتمثل  المجل�ص،  لدول  الداخلية  وزراء 

الجزائية،  العدالة  مجال  في  الخليجي  التعاون  تعزيز 

احتجازية  تدابير  اأو  بعقوبات  عليهم  المحكوم  ونقل 

التي ينتمون  الدول  ا�ستكمال تنفيذها في  اأو  لتنفيذها 

واإعادة  عليهم  المحكوم  اإ�سلاح  يدعم  بما  اإليها، 

اندماجهم في مجتمعاتهم من خلال تنفيذ الاأحكام في 

وطنهم الاأ�سلي )عبدالغفار، د. ت.، �ص. 2(.

تُبْنَى  الجنائية  ال�سيا�سة  اإن  القول  يمكن  وهكذا 

بمدى  ذلك  ويتعلق  والمنع،  والعقاب  التجريم  على 

قانونية  منظومة  وبناء  الردع،  تحقيق  على  قدرتها 

المجتمعات  في  تطبيقها  عند  البديلة  للعقوبات  فعالة 

مفهوم  تعتر�ص  التي  الاإ�سكالية  اأن  اإلا  العربية، 

المجتمعات  بع�ص  لدى  توجد  اأنه  البديلة،  العقوبات 

العربية والاإ�سلامية عقوبات بدنية )تعزيرية( كثيرة، 

وقد تكون عقوبة ال�سجن ذاتها بديلًا لاإحدى العقوبات 

البدنية تلك، ونخلُ�صُ في �ساأن العقوبات البديلة عربيًّا 

اإلى اأن )كلا�ص، 2013، �ص. 9-5(:

ما  اأنها  العربية  الدول  لمعظم  الاأبرز  ال�سمة   -

والعقوبات  التدابير  اأولوية  على  تعتمد  زالت 

على  للحفاظ  و�سيلة  بو�سفها  الاحتجازية، 

الاأمن المجتمعي، حتى في الدول، التي اأخذت 

بالتدابير غير الاحتجازية والعقوبات البديلة، 

ما زال نطاق اإعمالها محدودًا، وهو ما اأ�سهم 

في ارتفاع اأعداد ال�سجناء في تلك الدول.

المدة  ولا�سيما ق�سيرة  البديلة  العقوبات  تنفيذ   -

منها، لا يحول دون ا�ستخدام عقوبة ال�سجن 

في جرائم اأخرى لتحقيق العدالة الجنائية. 

- تطبيق العقوبات البديلة يجب اأن تحكمه قوانين 

وجود  عدم  ولكن  ملزمة،  وتعليمات  ولوائح 

ال�سلطة  م�سوؤولية  خارج  ملزم  قانوني  نظام 

الق�سائية.

تتحمل  لكن  تنفيذية،  جهة  ال�سجون  مرافق   -

جزءًا كبيًرا من �سكاوى النزلاء. 

- هناك فرق بين اأن تكون العقوبة زجرية وبين اأن 

الجهات  تاأهيل  يجب  وكذلك  تاأديبية،  تكون 

التنفيذية لتطبيق البدائل حتى توؤتي اأثرها.

م�ستجيبة  جنائية  عدالة  �سيا�سات  ا�ستحداث   -

تفعيل  اإلى  يوؤدي  ما  وهو  الاجتماعي،  للنوع 

بالمراأة  يتعلق  فيما  العقوبات،  بدائل  بع�ص 

من  والتخفيف  اأو�ساعها،  وتح�سين  العربية 

في  واإيداعهن  العربيات،  ال�سجينات  معاناة 

�سجون م�ستقلة للن�ساء، ولي�ص في ق�سم خا�ص 

بهن في اإطار ال�سجن المركزي للرجال.

ت�سلح  قد  العربية  المجتمعية  التكوينات  طبيعة   -

العقوبات  لتوطين  منا�سبًا  مدخلًا  بو�سفها 

نظم  ت�سود  حيث  الدول،  بع�ص  في  البديلة 

عدالة تقليدية، واأحيانًا توؤدي دورًا يبدو قريبًا 

فتكوينات  الاحتجازية؛  غير  التدابير  من 

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية
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بع�ص  في  القبلي  البعد  على  القائمة  المجتمع 

لت�سوية  العرفية  واآلياته  العربية،  الدول 

والنزعة  المجتمع،  مكونات  بين  النزاعات 

اإيجاد  بغية  والو�ساطة  الت�سالح  في  ال�سائدة 

المواطنين،  بين  تثور  قد  التي  للنزاعات  حلول 

تعد  للعدالة  التقليدية  الاأنماط  هذه  جميع 

لا  )عرفيًّا  ال�سجن  عقوبة  لبدائل  مرادفًا 

على  تنطوي  لا  وبالذات في جرائم  قانونيًّا(، 

بال�سالح  �سررًا  تلحق  لا  اأو  ج�سيم،  خطر 

العام.

الدول  في  القانونية  النظم  اإن  القول  ويمكننا   

ببدائل  الاأخذ  نطاق  في  بينها  فيما  تتفاوت  العربية 

عقوبة ال�سجن، ولكنها كلها تفتقر اإلى تنظيم قانوني 

في  الم�ستقرة  الدولية  المعايير  مع  كلية  ب�سورة  يتفق 

في  ورودًا  الاأكثر  البدائل  اأن  عن  ف�سلًا  المجال،  هذا 

الاحتجازية  غير  التدابير  هي  الدول،  هذه  قوانين 

وال�سلح  العقوبة،  تنفيذ  ووقف  كالغرامة،  التقليدية 

مع ا�ستثناءات محدودة ل�سالح بع�ص الدول، وبالتالي 

قربًا من نظم  اأكثر  لتغدو  اإلى مراجعة؛  تبقى بحاجة 

العقوبات البديلة المعا�سرة. 

5. الاتجاهات النظرية الحاكمة لتوجهات 
ورقة السياسات

ورقة  تتبناها  التي  التغيير  نظرية   .1  .5
السياسات

للاإ�سلاح  نموذجي  ف�ساء  بمثابة  ال�سجن  اإن 

لكن  حقوقه،  بكل  فيه  ال�سجين  ويحظى  والتاأهيل، 

الدول  في  وتكد�سهم  الم�سجونين  عدد  تزايد  ب�سبب 

الاإ�سلاحي  الدور  على  �سلبًا  ذلك  انعك�ص  العربية، 

في  التوجه  ال�سروري  من  لذلك  ال�سجن؛  لعقوبة 

م�سكلة  مواجهة  اإلى  الجديدة  العقابية  ال�سيا�سات 

محدودية مرافق ال�سجون في بع�ص المناطق والبلديات 

لمعظمها،  الا�ستيعابية  الطاقة  وزيادة  والمحافظات، 

وبالتالي توفير بدائل وخيارات ملائمة تنا�سب طبيعة 

التي  والمعايير  الظروف  وت�ستوفي  العربية،  المجتمعات 

حددها المجتمع الدولي. 

2.5. القيم والمبادئ العليا

تتمثل القيم الحاكمة في توجهات ورقة ال�سيا�سات 

بما  العقابي،  الاإ�سلاح  في  الحق  منطلق  من  هذه، 

العدالة  وتحقيق  وال�سرر،  الجريمة  مع  يتنا�سب 

الجنائية.

6. خيارات ورقة السياسات 
تريد هذه الورقة اأن ت�سل في الخيارات اإلى   

ازدحام  م�سكلة  لمعالجة  بدائل  باإيجاد  هدفها  تحقيق 

خيارات  تكون  اأن  على  العربية،  الدول  في  ال�سجون 

ممكنة في المجتمعات العربية، وت�ستفيد من ممار�سات 

التجارب الناجحة والت�سريعات المقارنة الدولية.

�لخيار�ت �لمطروحة وتقييمها
الغر�ص  اإلى  للو�سول  المطروحة  الخيارات  تتعدد 

الرئي�ص، في �سوء اأبرز �سيا�سات مواجهة م�سكلة ازدحام 

العدالة  منظومة  في  تنفيذية  هيئات  بو�سفها  ال�سجون 

الجنائية، وذلك على النحو المو�سح في الجدول 4.

تقييم خيارات معالجة م�سكلة  يو�سح   5 والجدول 

ازدحام ال�سجون في الدول العربية:

مما �سبق، يت�سح اأن الخيار رقم )1( هو الاأف�سل، 

محمد عبد الهادي شنتير
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عقوبة  بجانب  البديلة  العقوبات  نظام  اتباع  اإن  حيث 

تتنا�سب  عقوبات  بدائل  اإيجاد  �ساأنه  من  ال�سجن، 

�سمة  فيها  ويتوافر  العربية،  المجتمعات  طبيعة  مع 

القبول  من  مهياأة  درجة  اأنها  كما  الا�ستمرارية، 

الاأهداف  تحقق  البديلة  العقوبات  وهذه  ال�سيا�سي، 

مثل:  الدولية،  للمعايير  وفقًا  والاإ�سلاحية  العقابية 

الجمعيات  في  والخدمة  والتطوع  العام،  للنفع  العمل 

)الغرامة،  المالية  والبدائل  والخيرية،  الاأهلية 

بالمنزل،  الجبرية  والاإقامة  التعوي�ص(،  الم�سادرة، 

يمكن  كما  الاإجرامية،  الاأفعال  اإتيان  بعدم  والتعهد 

با�ستراطات  )لكن  الاإلكترونية  المراقبة  بنظام  الاأخذ 

الاهتمام  مع  العربي(،  الاجتماعي  ال�سياق  تنا�سب 

من  ال�سجن  عقوبة  بدائل  لقبول  عام  راأي  بتكوين 

فاعليتها  اإبراز مدى  و�سرورة  الاإعلام،  و�سائل  خلال 

ال�سجون، وهذا  ازدحام  في مواجهة م�سكلة الحد من 

اإنها  حيث  الاأخرى،  والخيارات  البدائل  ي�ستبعد  لا 

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية

جدول 4- الخيارات الم�ستهدفة والتدخلات المطلوبة

التدخلاتالخياراتم

اتباع نظام العقوبات البديلة بجانب عقوبة ال�سجن.1

تو�سيح قوانين العقوبات البديلة. 

تو�سيح قوانين العقوبات البديلة. 

2
يخ�سع المحكوم عليه لو�سع �سوار اإلكتروني على م�ستوى 

المع�سم اأو الكاحل طوال مدة تنفيذ العقوبة.

فرن�سا، بع�ص الولايات في الولايات المتحدة الاأمريكية، 

كندا، هولندا، �سوي�سرا

فرن�سا، بع�ص الولايات في الولايات المتحدة الاأمريكية، 

كندا، هولندا، �سوي�سرا

فرن�سا، بع�ص الولايات في الولايات المتحدة الاأمريكية، 

كندا، هولندا، �سوي�سرا

3
يوؤدي المحكوم بها العمل خلال اأيام العطل، ونهاية 

الاأ�سبوع، وخارج اأوقات العمل الر�سمية المحددة.

بريطانيا، الولايات المتحدة الاأمريكية، فرن�سا، األمانيا

4
الغرامة المقررة، والغرامة المبدئية، والغرامة المحكوم بها 

تتنا�سب مع اأحوال ال�سخ�ص المخالف ونوع المخالفة.

فرن�سا

فرن�سا

وقف تنفيذ العقوبة المحكوم بها في اأثناء تنفيذها.5

فرن�سا، البرتغال

فرن�سا، البرتغال



15

محمد عبد الهادي شنتير

جدول 5- تقييم خيارات معالجة م�سكلة ازدحام ال�سجون في الدول العربية

الخيارات
التدخلات

القبول الأ�ستمراريةالأأثر
اإمكانية التطبيقالقبول ال�سيا�سيالأجتماعي

العقوبات البديلة

اإيجاد نظام جديد 

للعدالة الجنائية.

تقوم على وجود 

قوانين.

�سياق اجتماعي 

اعتاد على عقوبة 

ال�سجن.

اهتمام ر�سمي 

وا�سع.

تطوير ت�سريعي.

الاإفراج المبكر

يخرج مجموعة 

اأ�سخا�ص كلما تم 

تطبيقه.

حل موؤقت بمدد.

زيادة ثقة المجتمع 

في منظومة العدالة 

والاإن�ساف.

يطبق ب�سكل 

محدود.

قائم ومتبع بالفعل.

تبادل المحكوم 

عليهم

ا�ستفادة الم�سجونين 

و�سرعة اندماجهم 

في مجتمعاتهم 

الاأ�سلية.

حل موؤقت وجزئي.

تدعيم ال�سلات 

ال�سعبية بين الدول.

يتطلب اتفاق 

واإرادة القيادة 

ال�سيا�سية. 

يقوم على 

عقد اتفاقيات 

وتنفيذها.

التعاون 

وال�سراكات

يو�سع من الم�ساركة 

ال�سعبية والر�سمية 

ويزيد من موارد 

ال�سجن.

يرتبط بظروف 

الاأحوال ال�سيا�سية 

والاقت�سادية.

قد يكون �سعيفًا.

وجود قرار �سيا�سي 

يدفع اإلى تحقيق 

الم�سروعات 

الم�ستركة.

مت�سعب ويحتاج اإلى 

تطوير هيكلي في 

اإدارة ال�سجون.

بناء �سجون 

جديدة

زياد اأعداد 

ال�سجون و�سعتها.

مع تزايد ال�سكان 

والاعتماد على هذا 

البديل قد ي�سبح 

غير ذي نفع على 

المدى الطويل.

قد يواجه برف�ص 

الراأي العام.

قد يتراجع هذا 

التوجه ب�سبب عدم 

التاأييد.

�سعب في ظل ما 

يتطلبه من تكاليف 

مالية في ظل تزايد 

اأ�سعار الاإن�ساءات 

والبنية الاأ�سا�سية 

والتكنولوجية.
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مطلوبة جميعًا ولكل منها وظيفتها في �سياق منظومة 

التنمية  مفاهيم  اإلى  ت�ستند  م�ستدامة،  جنائية  عدالة 

وبناء الاإن�سان العربي.

7. التوصيات
من خلال النتائج التي تو�سلت اإليها هذه الورقة، 

يمكن تقديم بع�ص التو�سيات لمواجهة م�سكلة ازدحام 

ال�سجون في الدول العربية، كما ياأتي:

ومحدد  دقيق  تعداد  واإجراء  البيانات،  جمع   -

الم�سجونون  هم  من  يو�سح  ال�سجون،  لنزلاء 

المعلومات  هذه  وا�ستخدام  �سجنهم،  واأ�سباب 

في تحديد اأولويات تخفيف الازدحام. 

الجنائية  العدالة  نظام  واإ�سلاح  مراجعة   -

�سيا�سة  في  والا�ستثمار  الم�ساواة  وتحقيق 

لمنع  اجتماعية  تدابير  وا�ستخدام  اجتماعية، 

والنزاعات  واآليات لحل الخلافات  الجريمة، 

مقاربات  ا�ستخدام  مثل:  الاأ�سرار،  وتخفيف 

عرفية وت�سالحية.

- �سنّ قوانين توجب ا�ستخدام العقوبات البديلة، 

وو�سع �سوابط وا�ستراطات وا�سحة لتطبيقها، 

العربية،  المجتمعات  لطبيعة  منا�سبة  تكون 

والاإ�سلاحية  العقابية  الاأهداف  وتحقق 

بح�سب المعايير والمبادئ الدولية، مع مراعاة 

تهيئة الراأي العام لقبول هذه البدائل.

- التعامل مع الجرائم ال�سغرى من خلال اأنظمة 

الاإن�سان،  حقوق  تراعي  ر�سمية،  غير  عدالة 

اأو  الت�سالحية،  العدالة  اإلى  اللجوء  مثل: 

الو�ساطة، اأو اإ�سدار اأحكام بالغرامات.

المخدرات،  واإدمان  العقلية  الاأمرا�ص  تمييز   -

مرافق  في  واإيداعهم  الم�سابين  وتحويل 

احتجازهم،  عن  كبديل  منا�سبة  علاجية 

والتخفيف من ازدحام ال�سجون.

وم�ساعدة  الم�سروط،  الاإفراج  فر�ص  تطوير   -

عملية  من  كجزء  عنهم  المفرج  ال�سجناء 

اإلى  عودتهم  دون  والحيلولة  اإدماجهم  دعم 

الجريمة وال�سجن.

قد  ما  وهو  احتياطيًّا،  المحتجزين  من  التقليل   -

في  ال�سجون  اكتظاظ  اأو  ازدحام  من  يقلل 

ا  مرحلة التوقيف على ذمة المحاكمة، خ�سو�سً

في �سجون الدول ذات الكثافة المرتفعة. 

احتجازية  غير  بديلة  عقوبات  وتطبيق  تطوير   -

للن�ساء المخالفات، في الجرائم غير العنيفة، 

اأو المرتبطة بالتمييز الاجتماعي والاقت�سادي 

الذي قد يمار�ص �سدهن في المجتمع.

يَعُلْنَ  اللواتي  للاأمهات  بديلة  تدابير  اعتماد   -

المعلومات  للمحاكم  تتوافر  اأن  اأطفالًا، ويجب 

مجتمعية،  تدابير  لديها  يتوافر  واأن  الكافية، 

في  البت  اأو  الاأحكام  اإ�سدار  حين  وذلك 

الحوامل  للن�ساء  المحاكمة  خلال  التدابير 

والمعيلة الوحيدة اأو الرئي�سة لطفل.

والاأحداث  للاأطفال  خا�سة  ترتيبات  و�سع   -

اأن  ويمكن  القانون،  مع  نزاع  في  الموجودين 

الفعال  الاهتمام  مع  بالتواكب  هذا  يتحقق 

�سغيرة  مرافق  وتوفير  العامة،  بال�سلامة 

من  اأدنى  حد  توافر  خلال  من  ومفتوحة، 

يق�سون  الذين  للاأطفال  الاأمنية  الاإجراءات 

عقوبات احتجازية.

بدائل معالجة مشكلة ازدحام السجون في الدول العربية في ضوء بعض التجارب الدولية
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