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المخرجات الرئيسة

• وطنـــي 	 أمـــن  سياســـات  تطويـــر  أن  عـــى  التأكيـــد 

أســـاسي  شـــرط  يعـــد  الأهـــداف  وواضحـــة  متكاملـــة 

الحيويـــة،  مصالحهـــا  وحمايـــة  الدولـــة  لاســـتقرار 

واســـتباقية. بكفـــاءة  المتغـــرّة  التهديـــدات  ومواجهـــة 

• اعتمـــاد مقاربـــة شـــاملة للأمـــن الوطنـــي ترتكـــز عـــى 	

دمـــج الأبعـــاد السياســـيَّة والاقتصاديَّـــة والعســـكريَّة 

ـــد، بمـــا  ـــة والســـيبرانيَّة في إطـــار وطنـــي موحَّ والصحيَّ

ة. يضمـــن معالجـــة التهديـــدات المســـتجدَّ

• ضـــرورة أن تتســـم سياســـات الأمـــن الوطنـــي بالترابُط 	

ـــف مـــع  بـــن أبعادهـــا المختلفـــة، والقـــدرة عـــى التكيُّ

ز  يعـــزِّ بمـــا  المســـتمر،  للتطـــور  ـــة  والقابليَّ ات،  المتُغـــرِّ

ة. فعاليَّتهـــا في مواجهـــة التهديـــدات المتُغـــرِّ
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المستخلص

إعـــداد  متطلبـــات  تحديـــد  إلى  الورقـــة  هـــذه  تهـــدف 

ودوليََّـــة  إقليميََّـــة  بيئـــة  ظـــل  في  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات 

يُُعـــد  إذ  التهديـــد؛  مصـــادر  وتعـــدُُّد  اليـــقين  بعـــدم  تتســـم 

حمايـــة  إلى  يهـــدف  الـــذي  الشـــامل  الإطـــار  الوطنـــي  الأمـــن 

كيـــان الدولـــة وضمـــان اســـتقرارها الســـياسي والاقتصـــادي 

والوظيفـــي  البنـــائي  التسلســـل  خلال  فمـــن  والاجتماعـــي، 

الوطنـــي والإستراتيجيََّـــة الأمنيََّـــة وسياســـات الأمـــن  للأمـــن 

Abstract
This paper aims to determine the 

requirements for preparing national 
security policies in light of a regional and 
international environment characterized 
by lack of certainty and multiple sources 
of threat. National security is the 
comprehensive framework that aims to 
protect the entity of the state and ensure 
its political, economic, and social stability. 
Through the structural and functional 
sequence of levels of national security, 
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الوطنـــي والسياســـات الأمنيََّـــة، تؤكـــد الورقـــة أن التكامـــل 

بين المســـتويات الأربعـــة شــرـط أســـاسي لصياغـــة سياســـات 

للتهديـــدات  الاســـتجابة  على  وقـــادرة  فعََّالـــة  وطنـــي  أمـــن 

ة. المُتُـــغيِّرر الأمنيََّـــة 

وأهـــداف  رؤيـــة  وضـــع  بضـــرورة  الورقـــة  وأوصـــت 

واضحـــة للأمـــن الوطنـــي، مـــن خلال تحديـــد الإستراتيجيََّـــة 

والمصالـــح  والأهـــداف  الغايـــات  تتضمََّـــن  التـــي  الأمنيََّـــة 

القـــدرات  وترشـــيد  وتوظيـــف  النســـبيََّة  أهميتهـــا  ومـــدى 

التهديـــدات  مـــع  للتعامـــل  ســـيناريوهات  القوميََّـــة ووضـــع 

ة. كذلـــك، يجـــب أن تكـــون سياســـات الأمـــن الوطنـــي  المُتُـــغيِّرر

متكاملـــة وقابلـــة للتطويـــر والتكيُُّـــف مـــع الأوضـاــع الأمنيََّـــة 

المســـتجدََّة، كمـــا يجـــب أن تتســـم بالتفاعـــل والمشـــاركة مـــن 

خلال تفعيـــل آليََّـــات التشـــاور وتضـــمين الرؤيـــة المجتمعيََّـــة 

إعـــداد سياســـات الأمـــن  عنـــد  التعـــدُُّد المجتمعـــي  ومراعـــاة 

بُُـــدََّ مـــن تطبيـــق الحوكمـــة في المراحـــل  الوطنـــي. كذلـــك، لا 

والمســاـءلة  والشـــفافية  السياســـات  هـــذه  لتنفيـــذ  المختلفـــة 

مؤسََّســـات  بين  متـــوازن  بشـــكل  الاختصاصـــات  وتحديـــد 

الأمنـــي. القــرـار  صنـــع 

security strategy, national security policies, 
and security policies, the paper confirms 
that integration between the four levels is 
a fundamental condition for formulating 
effective national security policies capable 
of responding to emerging security threats.

The paper recommends the necessity 
of establishing a national system for 
monitoring and strategic forecasting in 
Arab countries that relies on modern 
technologies, including artificial intelligence 
and predictive analysis, with the aim of 
tracking and analyzing changing security 
threats and formulating proactive scenarios 
to deal with them. Also, national security 
policies should be integrated with each 
other and adaptable to emerging security 
situations and should be characterized 
by interaction and participation through 
incorporating mechanisms of consultation 
and societal vision and considering 
societal diversity when preparing national 
security policies. Also, it is necessary 
to apply governance in the different 
stages of implementing these policies 
to ensure transparency, accountability, 
and determination of competencies in a 
balanced manner between institutions of 
security decision-making.

ملامح التهديدات الأمنيََّة الجديدة وأبعادها

علاقـــة  والتهديـــد  الأمـــن  مفهومـــي  بين  العلاقـــة  تُُعـــتبر 

ذات تـــأثير متبـــادََل؛ إذ يمثـــل تحديـــد مصـــادر التهديـــد نقطـــة 

الشـــعور  على  فالباعـــث  الأمـــن،  مفهـــوم  تفـــسير  في  البدايـــة 

بالتهديـــد يتطلََّـــب الحاجـــة إلى اتبـاــع تـــدابير وإجــرـاءات تســـعى 

إلى تحقيق الأمن؛ لذلك فإن هذه التدابير يجب أن تتناسب 

مـــع التهديـــدات الفعليََّـــة والمحتملـــة.

عـــدََّة  الأمنيََّـــة  التهديـــدات  مفهـــوم  تحديـــد  ويواجـــه 

صعوبات، من بينها: تعدُُّد المرجعيََّات واختلاف الإدراكات؛ 

فـــكل دولـــة تنظـــر إلى بعـــض الظواهـــر على أنهـــا تهديـــدات وََفْْقََ 

الذاتيََّـــة،  الأمنيََّـــة  عقيدتهـــا  ومنطلقـــات  الخاصََّـــة،  أولويَّاَتهـــا 

وتبعًًـــا لتلـــك الإدراكات يجـــري بنــاـء تصـــوُُّر للتهديـــد يتمـــاشى 

ي إلى  يـــؤِدِّ مـــا  بالتهديـــد، وهـــذا  الذاتيََّـــة للمعنـــيّّ  الرؤيـــة  مـــع 

وموضوعـــي  مجـــرََّد  موحََّـــد  تعريـــف  إلى  التوصُُّـــل  صعوبـــة 

الأمنـــي. للتهديـــد 
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مركز البحوث الأمنية

ويـــشير بـــاري بـــوزان )Barry buzan( إلى أن التهديـــد هـــو 

الأيديولوجيـــا  باســـتخدام  الدولـــة  لمؤسََّســـات  موجََّـــه  »تهديـــد 

حين  أخـــرى،  دولـــة  ضـــد  دولـــة  قـــدرة  نـــات  مكِوِّ اســـتخدام  أو 

يمكـــن أن يكـــون إقليـــم الدولـــة مهـــددًًا بضـــرر أو غـــزو واحتلال، 

الخـــارج«   مـــن  أو  الداخـــل  مـــن  التهديـــدات  تـــأتي  أن  ويمكـــن 

.)24 ص.   ،2022 )القــرـشي، 

بينمـــا يـــرى تيري ديبيـــل )Terry L. Debel( أن التهديـــد 

»عمـــل نشـــط تقـــوم بـــه بعـــض الـــدول بهـــدف التـــأثير في غيرهـــا 

سلوكيًًّا، ولنجاحها تُُشترط بعض العوامل، أهمها: الجديََّة 

والمصداقيََّـــة، وأيضًًـــا القـــدرات التـــي تناســـب التهديد وصفاته، 

ومـــن أهـــم الســـمات التـــي يتميََّـــز بهـــا هـــذا الضـــرر أو التهديـــد: 

درجـــة الخطـــورة وحجمهـــا ومـــدى وقوعهـــا، ووقـــت وقوعهـــا، 

وهـــذا يُُعـــد مـــن أهـــم الصفـــات« )ديبيـــل، 2009، ص. 12(.

ولدراســـة التهديدات، يجب التمييز بين وحدة التحليل 

 - إقليمـــي   - قومـــي   - جماعـــي   - )فـــردي  للتهديـــد  الرئيســـة 

عالمـــي(، وكـــذا تحديـــد مصـــادر التهديـــد )داخليََّـــة - خارجيََّـــة(، 

التـــي يجـــب أن  وصــوـالًا إلى السياســـات أو الإجــرـاءات الأمنيََّـــة 

)عكـــروم،  وطبيعتـــه  التهديـــد  مصـــادر  مـــع  متوافقـــة  تكـــون 

.)2011

خلال  مـــن  وتحليلهـــا  الأمنيََّـــة  التهديـــدات  فهـــم  ويمكـــن 

التهديـــدات الأمنيََّـــة،  العوامـــل المؤِثِّــرـة في تحديـــد  مـــن  جملـــة 

وكذلـــك  المختلفـــة،  وأبعـــاده  ونوعـــه  التهديـــد  طبيعـــة  منهـــا: 

والانتشـــار  الشـــمول  حيـــث  مـــن  واتجاهاتـــه  التهديـــد  مـــكان 

الجغــرـافي، ومـــا إذا كان ثابتًًـــا أو متـــغيًرًا، ومردوداتـــه الحاليََّـــة 

والمســـتقبليََّة.

تحــوـل  نقطـــة  ـــل  يمِثِّ البـــاردة  الحـرــب  بعـــد  مـــا  واقـــع  إن 

كبرى بالنســـبة للدراســـات الأمنيََّة التي وصفها ســـتيفن والت 

الأمنيََّـــة«  للدراســـات  النهضـــة  بـ»مرحلـــة   )Steven Walt(

مـــن حيـــث الموضـوــع  تناولـــت الأمـــن  التـــي  للتحــوـُُّلات  كوصـــف 

والتهديـــد والفواعـــل والأدوات )العامـــري، وكاظـــم، 2022(.

ويمكـــن تحديـــد التحــوـُُّلات الأمنيََّـــة الجديـــدة عمومًًـــا فيمـــا 

يلي )العامـــري، وكاظـــم، 2022(:

فواعـــل  )ظهـــور  الدوليََّـــة  الفواعـــل  طبيعـــة  في  التحــوـُُّل  	•

مـــن غير الـــدول(؛ فلـــم تعُُـــد الدولـــة وحدهـــا هـــي الفاعـــل 

المحتكـــر للتعـــاملات الدوليََّـــة المؤِثِّــرـة في المعادلـــة الأمنيََّـــة؛ 

إذ أصبحـــت تشـــاركها فواعـــل مـــن غير الـــدول لهـــا القـــدرة 

على التـــأثير الواضـــح في أمـــن الدولـــة واســـتقرارها الداخلي 

الإقليمـــي. الأمـــن  ومركبـــات 

لـــم  حيـــث  ومصادرهـــا،  التهديـــدات  طبيعـــة  في  التحــوـُُّل  	•

فقـــط،  الـــدول  عـــن  تصـــدر  عســـكريََّة  التهديـــدات  تعُُـــد 

وأكثر  تجانسًًـــا  وأقـــل  الأشـــكال  دة  متعـــِدِّ أصبحـــت  بـــل 

سياســـيََّة،  مختلفـــة:  أبعـــاد  ذات  وأصبحـــت  خطـــورة، 

مـــن  وغيرهـــا،  وبيئيََّـــة،  ومجتمعيََّـــة،  واقتصاديََّـــة، 

المُنُظََّمـــة،  والجريمـــة  الإرهـــاب،  مثـــل:  المضمـــون،  حيـــث 

ذلـــك  على  وترتـــب  وغيرهـــا،  الإلكترونيََّـــة  والتهديـــدات 

قناعة مفادها بأن التهديدات الأمنيََّة الجديدة أصبحت 

ـــب مـــن مهمـــة  أكثر اتســـاعًًا، وانتشـــارًًا، وفتـــكًًا، ممََّـــا يصِعِّ

الراهـــن. الوقـــت  في  نفســـها  حمايـــة  في  الدولـــة 

شـــهدها  التـــي  والقيميََّـــة  الهيكليََّـــة  ات  التـــغريُّر طبيعـــة  إن 

إلى  أدََّت  البـــاردة،  الحـرــب  نهايـــة  منـــذ  الـــدولي،  النظـــام 

والتعقيـــد،  بالترابـــط  يتميـــز  كــوـني  مجتمـــع  معالـــم  تشـــكيل 

كمـــا تـــغيرت تبعًًـــا لذلـــك طبيعـــة المخاطـــر والتهديـــدات الأمنيََّـــة 

اســـتُُخدمت  حيـــث  حديـــث،  نمـــط  إلى  تقليـــدي  نمـــط  مـــن 

فقـــد  الجديـــد،  النمـــط  هـــذا  لوصـــف  المصطلحـــات  مـــن  كـــثير 

غير  التهديـــدات  مفهـــوم  الدراســـات  بعـــض  اســـتخدمت 

التماثليََّـــة )Asymmetric Threats(، وكان أولهـــا دراســـة 

الحـــروب  الـــكبرى  الـــدول  تخســـر  بعنـــوان: »لماذا  أنـــدرو  مـــاك 

التـــي  التمـــاثلي«، عـــام 1975م،  الصـــغيرة؟ سياســـات الصــرـاع 

أشـــار فيهـــا إلى أن حـــروب فيتنـــام والجزائـــر أظهـرــت أن التفـــوق 
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العســـكري التقليـــدي الســـاحق للـــدول الـــكبرى لا يضمـــن لهـــا 

عـــدم الهزيمـــة ضـــد الـــدول الصـــغيرة، وََفْْقًًـــا لطبيعـــة الحـرــب 

وتكلفتهـــا ومدتهـــا والعناصـــر التـــي تواجههـــا )رشـــاد، 2022(.

الدراســـات  مـــن  أخـــرى  مجموعـــة  اســـتخدمت  حين  في 

 unconventional( التقليديََّـــة  غير  التهديـــدات  مصطلـــح 

لـ»ريتشـــارد أولمان« بعنـــوان:  Threats(، وكان أولهـــا مقالـــة 

»إعـــادة تعريـــف الأمـــن«، حـــذََّر فيهـــا مـــن التركيـــز على التهديـــد 

.)Ullman, 1983( الدولـــة  فقـــط لأمـــن  العســـكري 

 )Frank Hoffman( ومثََّلـــت كتابـــات فرانـــك هوفمـــان

تعريفـــه  مـــن خلال  لشـــرح المفهـــوم،  انـــطلاق تحليليََّـــة  نقطـــة 

للتهديـــدات الهـــجين بأنهـــا »تتضمََّـــن قـــدرًًا كـــبيًرًا مـــن الوســـائل 

النظاميََّـــة  القـــدرات  يتضمََّـــن  بمـــا  الحـرــب  مـــن  المختلفـــة 

والتكتيكات والأشكال التي تبدو مختلفة من حيث الفواعل 

التـــي  الإرهابيََّـــة  الأعمـــال  إلى  بالإضافـــة  والأهـــداف،  والآليََّـــات 

 .)Hoffman, 2007( »تعتـــم على الإكــرـاه والعنـــف والإجــرـام

مـــا  إلى  تصـــل  المختلطـــة  »التهديـــدات  أن  »هوفمـــان«  ويـــرى 

بكـــثير مـــن مجـــرد تركيبـــات بســـيطة مـــن مجموعـــة  أبعـــد  هـــو 

والأســـاليب؛  والتكتيـــكات  الفاعلـــة  الجماعـــات  مـــن  متنوعـــة 

مختلفـــة  أنماطًًـــا  تولـــد  بحســـبه،  الهـــجين،  فالتهديـــدات 

الـــذي يصعـــب التعامـــل معـــه؛ لأنـــه يخلـــط بين  مـــن الصــرـاع 

العســـكريََّة  والوســـائل  النظاميََّـــة  وغير  التقليديََّـــة  المقاربـــات 

العســـكريََّة. وغير 

أهمهـــا  خصائـــص،  بعـــدة  الهـــجين  التهديـــدات  وتتميََّـــز 

غير  والتكتيـــكات  والمرونـــة  المفاجـــأة  عنصـــر   :)2022 )رشـــاد، 

تؤِثِّـــر  كمـــا  الهجـــوم،  طـــرف  تحديـــد  وصعوبـــة  التقليديََّـــة 

التهديدات الهجين في الرأي العام الداخلي وعمل المؤسََّسات 

الرســـميََّة والمجتمع الدولي، وتســـتخدم وســـائل غير تقليديََّة، 

ومنهـــا الوســـائل التكنولوجيََّـــة، لإحـــداث أثـــر في الطـــرف الآخر، 

وإحـــداث  العنيـــف  التهديـــد والتخريـــب والهجـــوم  يتراوح بين 

التهديـــدات  فعاليََّـــة  تزايـــد  إلى  بالإضافـــة  جســـيمة،  أضــرـار 

التقليديََّـــة. الأشـــكال  مـــع  الهـــجين  الأشـــكال  بتداخـــل 

الناتجـــة  مـــن المخاطـــر  الوطنـــي مجموعـــة  ويواجـــه الأمـــن 

الـــذكاء  تـــأثير  أبرزهـــا:  مـــن  التـــي  المســـتجدة،  التهديـــدات  عـــن 

الـــذكاء  يؤِثِّـــر  حيـــث  والمجتمعـــات،  الـــدول  في  الاصطناعـــي 

انتشـــار  تـــأثيره في  مـــن خلال  أمـــن المعلومـــات  الاصطناعـــي في 

المعلومـــات المضِلِّلـــة، أو الخاطئـــة، التـــي مـــن شـــأنها أن تزعـــزع 

اســـتقرار الـــدول، ممََّـــا يتطلََّـــب مـــن صنـاــع القــرـار الأمنـــي اتخـــاذ 

إجراءات فعليََّة بناءًً على معلومات حقيقيََّة وليست خاطئة 

)المركـــز الأوروبـــي لدراســـات مكافحـــة الإرهـــاب والاســـتخبارات، 

.)2024

ـــف إمكانـــات الـــذكاء  كذلـــك، فباســـتطاعة الـــدول أن توِظِّ

الاصطناعـــي ليتجسََّـــس بعضهـــا على بعـــض، وللكشـــف عـــن 

الـــذكاء  لـــزرع  قابليََّـــة  أي  أو  الأفــرـاد وخصوصيََّاتهـــم،  أســرـار 

أمــرـًًا  التجسُُّـــس  يجعـــل  ممََّـــا  الحواســـيب،  في  الاصطناعـــي 

واقعًًا.. أيضًًا، يمكن أن تســـتغل الجماعات المتطِرِّفة الذكاء 

وإعـــادة  المتطـــِرِّف،  والمحتـــوى  الإرهـــاب  لنشـــر  الاصطناعـــي 

حســـاباتهم  إغلاق  على  ردًًّا  الإنترنـــت  عبر  الحســـابات  نشـــر 

لأســـباب أمنيََّـــة )المركـــز الأوروبـــي لدراســـات مكافحـــة الإرهـــاب 

.)2024 والاســـتخبارات، 

ل  أيضًًـــا، فقـــد أصبحـــت تقنيََّـــات »التعلُُّـــم العميـــق« تشـــِكِّ

توظيـــف  خلال  مـــن  الســـياسي،  للاســـتقرار  مباشــرـًًا  تهديـــدًًا 

الـــذكاء الاصطناعـــي في عمليـــات تزييـــف الأصـــوات والصـــور، 

بمـــا يؤِثِّـــر في الــرـأي العـــام وإضعـــاف الثقـــة المؤسََّســـيََّة )نجمـــة، 

2023(. يُُضـــاف إلى ذلـــك أن الـــذكاء الاصطناعـــي، مـــن خلال 

اســـتخدامه العســـكري، مثل: الروبوتات القتاليََّة والأســـلحة 
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ذاتيََّـــة التشـــغيل، يـــثير تســـاؤلات أخلاقيََّـــة حــوـل القـــدرة على 

الروبوتـــات  تُُعـــد  التمييـــز بين المدنـــيين والعســـكريين، كذلـــك 

مـــة والطائــرـات مـــن دون طيـــار مـــن أدوات الحـرــب غير  المُتُقِدِّ

التجسُُّـــس والاغتيـــالات  تُُســـتخدم في عمليـــات  إذ  المتكافئـــة؛ 

الدقيقـــة، والهجمـــات على منشـــآت إستراتيجيََّـــة.

كما يمكن اســـتخدام الذكاء الاصطناعي لشـــن هجمات 

ي إلى تعطيـــل البنيـــة التحتيََّة الحيويََّة للدول،  إلكترونيََّـــة تـــؤِدِّ

أو سرقة البيانات الحسََّاسة لها، أو الاختراق الجاسوسي أو 

مة للتهديد المستمر أو فيروسات الحاسوب،  التقنيََّات المُتُقِدِّ

غير  الدخــوـل  وســـائل  مـــن  وغيرهـــا  الضـــارة  البرمجيََّـــات  أو 

المصـــرََّح بـــه أو ذي الأهـــداف الضـــارة، وبذلك تصبح العمليات 

الســـيبرانيََّة التي تعتمد على تقنيََّات الذكاء الاصطناعي أكثر 

ســـاحة  أصبـــح  الإلـــكتروني  فالفضــاـء  في المســـتقبل،  عدوانيََّـــة 

موازية للصراعات العســـكريََّة؛ إذ لم تعُُد الحرب تســـتهدف 

البنيـــة الماديََّـــة فقـــط، بـــل تطـــال الخدمـــات الحيويََّـــة كالبنــوـك 

الســـيبراني  التهديـــد  وبـــات  الطاقـــة،  وشـــبكات  والاتصـــالات 

أن  بعـــد  وبخاصـــة  الأمنـــي،  القــرـار  صنـاــع  تفـــكير  في  أولويََّـــة 

ســـيادة  لتقويـــض  وســـيلة  الإلكترونيـــة  الهجمـــات  أصبحـــت 

التقليديََّـــة  العســـكريََّة  القـــوة  اســـتخدام  دون  مـــن  الـــدول 

.)2025 )فليـــس، 

مـــة  المُتُقِدِّ بالتقنيََّـــات  المرتبطـــة  المســـتجدََّة  التهديـــدات  إن 

بين  الصــرـاع  في  توظََّـــف  جيوسياســـيََّة  أدوات  إلى  تحوََّلـــت 

القوى الدوليََّة والإقليميََّة؛ لذا فلا بُُدََّ من صياغة سياســـات 

هـــذه  مواكبـــة  على  قـــادرة  الوطنـــي  للأمـــن  وإستراتيجيََّـــات 

ات من الاســـتباق والتحصين وبناء القدرات المؤسََّســـيََّة  المُتُغيِّرر

الأمـــن  مجـــال  في  التعـــاون  تعزيـــز  جانـــب  إلى  والتشـــريعيََّة، 

والتقنـــي. الســـيبراني 

الترابط البنيوي بين الأمن الوطني وإستراتيجيََّاته 
وسياساته

الحديثـــة،  الدولـــة  في  الوطنـــي  الأمـــن  بنــاـء  عمليََّـــة  تُُعـــد 

تقـــوم على تماســـك المفاهيـــم وتكامـــل الأدوار  عمليََّـــة مركََّبـــة 

بين المســـتويات المختلفـــة لصنـــع القــرـار الأمنـــي، ومـــن هنـــا فـــإن 

الأمنيََّـــة  والإستراتيجيََّـــة  الوطنـــي  الأمـــن  بين  العلاقـــة  فهـــم 

يُُعـــتبر  الأمنيََّـــة،  والسياســـات  الوطنـــي  الأمـــن  وسياســـات 

مـــدخالًا نظريًًّـــا رئسًًيـــا لتحليـــل مـــدى فعاليََّـــة أي نموذج أمني، 

ة. وقيـــاس درجـــة جاهزيََّتـــه لمواجهة التهديـــدات الأمنيََّة المُتُغيِّرر

البنــاـء  هـــذا  في  البدايـــة  نقطـــة  الوطنـــي  الأمـــن  ل  ويشـــِكِّ

المفاهيمي؛ لأنه يمِثِّل الغاية العليا والإطار المرجعي الأشمل 

ـــه جهـــودًًا لدولـــة في جميـــع المســـتويات، ويـــشير إلى  الـــذي يوِجِّ

»الحالـــة التـــي تســـعى فيهـــا الدولـــة إلى تحقيـــق تـــأمين كيانهـــا 

خلال  مـــن  الاجتماعـــي،  واســـتقرارها  وســـيادتها  الســـياسي 

تســـخير جميـــع إمكاناتهـــا ومواردهـــا في مواجهـــة التهديـــدات 

الداخليََّة والخارجيََّة، التقليديََّة وغير التقليديََّة« )العدوي، 

الدولـــة اعتمـــاد رؤيـــة إستراتيجيََّـــة  يفــرـض على  2019(، ممََّـــا 

متكاملـــة تعكـــس تعقيـــد بيئـــة التهديـــدات وتعـــدُُّد مصادرهـــا.

الإطـــار  تمثـــل  أمنيََّـــة  إستراتيجيََّـــة  إلى  الحاجـــة  تبرز  كمـــا 

الوطنـــي،  الأمـــن  سياســـات  عليـــه  تُُبنََـــى  الـــذي  التخطيطـــي 

وتنصـــرف الإستراتيجيََّـــة الأمنيََّـــة إلى أنهـــا الطريقـــة التـــي تهدف 

للدولـــة  المتاحـــة  والقـــدرات  الإمكانـــات  جميـــع  توجيـــه  إلى 

بُُغيـــة  حالـــة  أو  مشـــكلة،  أو  موقـــف،  أو  وضـــع،  لمواجهـــة 

لتلائـــم  القـــدرات  تلـــك  الأمـــن، وتطويـــع  حالـــة  على  الحفـــاظ 

وََفْْقًًـــا للمبـــادئ والأســـس  الواقـــع، وتحقـــق الأهـــداف  ظـــروف 

مـــن  ـــن  يمِكِّ الـــذي  بالشـــكل  السياســـيََّة،  الخطـــط  المُضُمََّنـــة في 

تفـــادي أي خلـــل أمنـــي أو يعـــوق احتـــواءه تحققًًيـــا للاســـتقرار 

.)2020 )الســـعيد،  الأمنـــي 
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الـــكلي  الإطـــار  ل  تشـــِكِّ الأمنيََّـــة  الإستراتيجيََّـــة  فـــإن  لـــذا، 

حيـــث  واســـتقرارها،  أمنهـــا  لضمـــان  الدولـــة  تصوغـــه  الـــذي 

التهديـــد،  لمصـــادر  دققًًيـــا  تحديـــدًًا  هـــذه الإستراتيجيََّـــة  تتضمََّـــن 

وتحديـــدًًا للأهـــداف الأمنيََّـــة الكبرى، وتوظفًًيا وترشـــدًًيا للموارد 

ومـــن  العليـــا..  الوطنيََّـــة  الرؤيـــة  مـــع  ينســـجم  بمـــا  والإمكانـــات 

تـــؤدي دور الجســـر التحلـــيلي  فـــإن الإستراتيجيََّـــة الأمنيََّـــة  هنـــا، 

بين المفهـــوم النظـــري للأمـــن الوطنـــي ومتطلبـــات الواقـــع، مـــن 

خلال تحديد الأولويَّاَت وتحليل المخاطر وتوزيع الموارد ووضع 

المســـتقبليََّة. الأزمـــات  مـــع  للتعامـــل  ســـيناريوهات 

إجــرـاء  الأمنيََّـــة  الإستراتيجيََّـــة  صياغـــة  عمليََّـــة  وتتطلـــب 

:)2022 )جبر،  أهمهـــا  أساســـيََّة،  خطـــوات 

تحديد الغايات القوميََّة العليا. 	•

تحديد الأهداف والمصالح. 	•

ترتيب الأهداف القوميََّة بحسب أهميََّتها النسبيََّة. 	•

تحديد الإمكانات والقدرات المتاحة للدولة. 	•

والدوليََّـــة  الإقليميََّـــة  الأوضـاــع  عـــن  شـــامل  تصـــوُُّر  تقديـــم  	•

. لمحيطـــة ا

الأساســـيََّة  والبرامـــج  والإستراتيجيََّـــات  السياســـات  وضـــع  	•

والبديلـــة.

ومـــن هنـــا، تبرز أهميََّـــة سياســـات الأمـــن الوطنـــي، بوصفها 

إلى  الإستراتيجيََّـــة  التوجُُّهـــات  تلـــك  لترجمـــة  تنفيذيََّـــة  أداة 

برامـــج فعليََّـــة وخطـــط مؤسََّســـيََّة وتشـــريعات ملائمـــة. وتـــشير 

التـــي  والتـــدابير  »الوســـائل  أنهـــا  إلى  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات 

ـــق مـــن خلالهـــا الأمـــن الوطنـــي في مختلـــف  تتخذهـــا الدولـــة لتحِقِّ

المجـــالات، العســـكريََّة والسياســـيََّة والاقتصاديََّـــة والمجتمعيََّـــة، 

في ضـــوء إدراكهـــا لواقـــع التهديـــدات ومصادرها« )عبد الواحد، 

يونيـــو 2014(. لذلـــك فـــإن سياســـات الأمـــن الوطنـــي التي توصف 

تتمثـــل في: لا  عـــدة شـــروط،  تتوافـــر فيهـــا  بالجيـــدة، يجـــب أن 

بُُـــدََّ أن تكـــون ذات ارتبـــاط وثيـــق بالأمـــن الوطنـــي ووجـــدان الأمـــة، 

ات على المستوى المحلي  وكذلك لا بُُدََّ أن تكون مواكِِبة للمتغيِّرر

والإقليمي والدولي، وأن تتصف بالمرونة والوضوح، وأن تكون 

تكـــون ذات  الوقـــت نفســـه، وأن  ذات طابـــع علمـــي وعـــملي في 

طابـــع ســـري، ولا تمثـــل عـــداءًً أو تهديـــدًًا للآخريـــن، كمـــا يجـــب 

أن تُُصـاــغ بأيـــدي أبنــاـء الوطـــن المعنـــي. وتعمـــل سياســـات الأمـــن 

الوطنـــي على تحويـــل عناصـــر القـــوة والإمكانـــات إلى قـــدرات مـــن 

خلال الخطـــط والبرامـــج، بهـــدف إعـــداد الدولـــة والأمـــة للدفـاــع 

عـــن أمنهـــا الوطنـــي.

وفي المستوى التنفيذي الأدنى، نجد أن السياسات الأمنيََّة 

تنصرف إلى أنها »تصوُُّر أمني مُُحدََّد مُُوجََّه إلى المنهجيََّة الأمنيََّة 

للدول، وأفضل السبل لتحقيقها، وََفْْقًًا لأيديولوجيات ترتكز 

إلى نظـــام فكـــري متجانـــس لهـــذه التفـــسيرات والـــرؤى، وبالتـــالي 

2002(؛  )الحـــسين،  مـــا«  لدولـــة  أمنيََّـــة  كسياســـة  تجســـيدها 

عقلانيًًّـــا  عمـــلٍٍ  إطـــارََ  تشـــكل  الأمنيََّـــة  السياســـات  فـــإن  لذلـــك، 

مخططًًـــا ومدروسًًـــا، يهـــدف إلى الاســـتجابة للتحديـــات الأمنيََّـــة 

السياســـات  هـــذه  ـــل  تمِثِّ الدولـــة والمجتمـــع، حيـــث  التـــي تواجـــه 

على  ـــذ  تنِفِّ فهـــي  الوطنـــي،  الأمـــن  لمنظومـــة  الميدانيََّـــة  الواجهـــة 

ـــط في المســـتويات العليـــا، ويُُظهـــر الشـــكل التـــالي  الأرض مـــا خُُِطِّ

التسلســـل البنـــائي للمفاهيـــم.

الشكل 1

التسلسل البنائي للمفاهيم

الأمن الوطني 

الاستراتيجية الأمنية 

سياسات الأمن الوطني 

السياسات الأمنية

المصدر: من إعداد الباحث



7

مركز البحوث الأمنية

مجـــرد  ليـــس  الوطنـــي  الأمـــن  أن  التسلســـل  هـــذا  ويُُبرز 

قرار أمني، بل منظومة شـــاملة تســـتند إلى رؤية إستراتيجيََّة 

بـــأدوات  وتنفََّـــذ  منسََّـــقة،  قطاعيََّـــة  سياســـات  إلى  تُتُرجََـــم 

ميدانيََّـــة مؤسََّســـيََّة، كمـــا يُُظهـــر أن تكامـــل المفاهيـــم وتماســـك 

بنيتهـــا النظريََّـــة يُُمـــثلان شــرـطًًا لازمًًـــا لنجـــاح سياســـات الأمـــن 

للتهديـــدات،  ة  مُُتـــغيِّرر بيئـــات  ظـــل  في  ســـيََّما  ولا  الوطنـــي، 

المســـتويات  مختلـــف  بين  وتنســـقًًيا  واســـتباقًًا  مرونـــة  تتطلََّـــب 

والقطاعـــات.

وتتصف سياسات الأمن الوطني بجملة من الخصائص 

تنفيذيََّـــة  أداة  بوصفهـــا  طبيعتهـــا  تعكـــس  التـــي  والســـمات 

الخصائـــص  هـــذه  وتُُعـــد  الشـــاملة،  الوطنيََّـــة  للإستراتيجيََّـــة 

ضروريََّـــة لفهـــم كيفيََّـــة بنــاـء سياســـات الأمن الوطني، وتقييم 

فاعليََّتهـــا في حمايـــة المصالـــح الحيويََّـــة للدولـــة، حيـــث تتســـم 

سياســـات الأمن الوطني بكونها أدوات تنفيذيََّة، تعمل على 

ترجمـــة الأهـــداف الإستراتيجيََّـــة إلى برامـــج وإجــرـاءات عمليََّـــة، 

التطبيـــق  خلال  مـــن  الوطنـــي  الأمـــن  بتحقيـــق  تُُعنـــى  فهـــي 

الميـــداني، وتُُعـــد الجســـر الـــذي يربـــط بين الرؤيـــة الإستراتيجيََّـــة 

درجـــة  يعكـــس  التنفيـــذي  فالطابـــع  الواقعيََّـــة؛  بالإجــرـاءات 

تكامُُل العمل بين المســـتويات العليا )الســـياديََّة( والمؤسََّســـات 

تمنـــح  التـــي  هـــي  الخاصيََّـــة  وهـــذه  والمؤسََّســـاتيََّة،  القطاعيََّـــة 

سياســـات الأمـــن الوطنـــي الوظيفـــة العمليََّـــة داخـــل منظومـــة 

الأمـــن الوطنـــي.

كذلك، من سمات سياسات الأمن الوطني وخصائصها 

مـــن الناحيـــة النظريََّـــة: التكامـــل والقابليََّـــة للتطويـــر والتعديـــل 

والتغـــيري، والتكامـــل الـــذاتي لسياســـات الأمـــن الوطني بعضها 

مـــع بعـــض، لتحقيـــق الهـــدف النهـــائي للأمـــن الوطنـــي.. أيضًًـــا، 

حتـــى  والتطـــوُُّر  بالتكيُُّـــف  السياســـات  هـــذه  تتصـــف  أن  يجـــب 

ة. تســـتجيب للتهديـــدات المُتُـــغيِّرر

الأمن  سياسات  إعداد  ومقوِِّمات  متطلبات 
الوطني

مـــن  الوطنـــي،  الأمـــن  سياســـات  إعـــداد  عمليََّـــة  تتطلََّـــب 

وحـــدود  ماهيََّـــة  إدراك  الدولـــة،  في  الســـياسي  القــرـار  صانـــع 

مصطلح الأمن الوطني بغرض التعرُُّف إلى ما يمكن إدراجه 

ضـــرورة  مـــن  بُُـــدََّ  لا  كذلـــك  الوطنـــي،  بالأمـــن  متصـــل  كشـــأن 

معرفـــة الأهـــداف والغايـــات الوطنيََّـــة لتحويـــل المبـــادئ العامََّـــة 

إطـــار  ضمـــن  سياســـيََّة  حقائـــق  إلى  الوطنـــي  بالأمـــن  المتعِلِّقـــة 

وبالتـــالي صياغـــة سياســـات  للدولـــة،  القوميََّـــة  الإستراتيجيََّـــة 

ـــق مصالـــح الدولـــة وتحفـــظ أمنهـــا الوطنـــي، وحتـــى  أمنيََّـــة تُُحِقِّ

فاعليََّـــة  وذات  للتطبيـــق،  قابلـــة  المَصَوغـــة  السياســـة  تكـــون 

الوطنـــي. للأمـــن 

أربـــع  على  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  صياغـــة  وتعتمـــد 

:)2014 الواحـــد،  )عبـــد  ركائـــز 

إدراك التهديدات بشقّّيها الداخلي والخارجي. 	•

الدولـــة  قـــوى  لتنميـــة  اللازمـــة  الإستراتيجيََّـــات  وضـــع  	•

لهـــا. المؤمََّـــن  الانـــطلاق  إلى  والحاجـــة 

التهديـــدات  مواجهـــة  على  القـــدرة  تـــوفير  على  العمـــل  	•

المناســـبة  القـــوة  بنــاـء  خلال  مـــن  والخارجيََّـــة،  الداخليََّـــة 

ومواجهتهـــا. التهديـــدات  لهـــذه  التصـــدي  بهـــدف 

لمواجهـــة  الإجــرـاءات  واتخـــاذ  ســـيناريوهات،  إعـــداد  	•

أم  داخليََّـــة  أكانـــت  ســـواء  والتحديـــات،  التهديـــدات 

. جيََّـــة ر خا

عنهـــا  يُُـــعربَّر  مـــا  أو  التهديـــد  مصـــادر  إدراك  ويُُعـــد 

بقصـــد  الوطنـــي«،  الأمـــن  سياســـات  مـــن  بـ»المســـتهدفين 

مجابهتهـــا، إحـــدى المراحـــل المهمََّـــة في عمليََّـــة صياغـــة ورســـم 

سياســـات الأمـــن الوطنـــي وإستراتيجيََّـــات تحقيقـــه، وبالتـــالي 
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الرئيســـة  التهديـــد  لمصـــادر  واعيـــة  ورؤيـــة  إدراك  مـــن  بُُـــدََّ  فلا 

والثانويََّـــة وعـــدم الخلـــط بينهـــا، وتعـــتبر عمليََّـــة الإدراك أهـــم 

الخطوات التي تبدأ بها أي صياغة لسياســـات الأمن الوطني 

.)1998 )المشـــاط،  وإستراتيجيََّاتـــه 

د مـــن  ويـــشير إدراك التهديـــدات إلى العمليََّـــة التـــي تحـــِدِّ

ل تهديـــدًًا  خلالهـــا الدولـــة، أو صانـــع القــرـار الأمنـــي، مـــا يشـــِكِّ

لأمنهـــا، بنــاـءًً على تحليـــل القـــدرات والنيـــات والســـياق الزمنـــي 

فـــإن  لذلـــك  المحتملـــة؛  الأزمـــات  أو  للخصـــوم  والســـياسي 

صناعـــة  عمليََّـــة  مـــن  يتجــزـََّأ  لا  جـزــءًًا  يُُعـــتبر  التهديـــد  إدراك 

ـــل المرحلة التمهيديََّة )المعرفة  سياســـات الأمـــن الوطنـــي، ويمِثِّ

التحليليََّـــة( التـــي تســـبق بلْْـــورة السياســـات الأمنيََّـــة القطاعيََّـــة 

وســـيبرانيََّة(.  ودفاعيََّـــة،  وخارجيََّـــة،  )داخليََّـــة،  المختلفـــة 

التهديـــدات  إدراك  أن  بـــوزان  بـــاري  يـــرى  الصـــدد،  هـــذا  وفي 

يُُعـــتبر عمليََّـــة مفهوميََّـــة تقـــع في قلـــب صياغـــة سياســـة الأمـــن 

الوطني؛ لذلك فإن إدراك التهديدات يتبع لسياسات الأمن 

الوطنـــي مـــن حيـــث الموقـــع البنيـــوي التحلـــيلي باعتبـــاره مـــدخالًا 

باعتبارهـــا  المختلفـــة  الأمنيََّـــة  السياســـات  لرســـم  تأسيســـيًًّا 

تُُبنـــى على أســـاس إدراك الدولـــة  أدوات تنفيذيََّـــة تخصُُّصيََّـــة 

تهديـــدًًا. تعـــتبره  لما 

وتُُعـــتبر سياســـات الأمـــن الوطنـــي بمنزلـــة حلقـــة الوصـــل 

بين الإدراك والتصـــوُُّر مـــن ناحيـــة، وبين الواقـــع العـــملي مـــن 

ناحيـــة أخـــرى )المشـــاط، 1998(، كذلـــك لا بُُـــدََّ أن يكـــون هنـــاك 

إجمـاــع وطنـــي يُُحـــدََّد بموجبـــه مـــا هـــو رئيـــس ومـــا هـــو ثانـــوي 

من مصادر التهديد المدركة، فالمصادر الرئيســـة للتهديد هي 

التـــي تمـــس كيـــان الدولـــة وبقاءها، ســـواء أكانت تلك المصادر 

داخليََّـــة أم خارجيََّـــة، أمـــا المصـــادر الثانويََّـــة فهـــي التـــي يمكـــن 

تأجيلهـــا مؤقتًًـــا لأنهـــا لا تهـــدد بقــاـء الدولـــة، دون تجاهلهـــا.

وتتـــم عمليََّـــة الإدراك مـــن خلال ثلاثـــة مســـتويات، هـــي 

)جبر، 2021(: مســـتوى صانعـــي القــرـار والمســـؤوليََّة الأمنـــيين: 

ويشـــمل الأجهــزـة الرســـميََّة العاملـــة في مجـــال الأمـــن )وزارة 

الدفـاــع، ووزارة الخارجيََّـــة، وأجهــزـة المخابــرـات(، ومســـتوى 

صُُنََّـاــع الفكـــر الإستراتيجـــي، ومســـتوى مواطنـــي الدولـــة.

كذلـــك لا بُُـــدََّ مـــن تقييـــم تهديـــدات الأمـــن الوطنـــي، مـــن 

خلال تحديـــد وزنهـــا، مـــن حيـــث احتماليََّـــة وقوعهـــا، وتحوُُّلها 

إلى خطـــر أمنـــي يهـــدد المصالـــح العليـــا للدولـــة، وتـــأتي أهميََّـــة 

المحتملـــة  بالتهديـــدات  الأمنـــي  الوعـــي  لزيـــادة  الخطـــوة  هـــذه 

ومـــن   .)2021 )جبر،  لهـــا  ـــر  المبِكِّ والإدراك  الوطنـــي،  للأمـــن 

المهـــم أيضًًـــا، تحديـــد درجـــة توقُُّـــع هـــذه التهديـــدات باعتبـــاره 

يمثـــل إحـــدى مراحـــل صياغـــة سياســـات الأمن الوطني، حيث 

يجـــري ترتيـــب هـــذا التوقُُّـــع بين تهديـــدات وشـــيكة متوقََّعـــة، 

الخطـــورة  درجـــة  التحقُُّـــق، فتحديـــد  وممكنـــة أو مســـتبعََدة 

يجـــب أن يكـــون بنــاـءًً على تحليـــل المُعُطيـــات في الواقـــع.

بُُـــدََّ  فعََّالـــة، فلا  الوطنـــي  تكـــون سياســـات الأمـــن  وحتـــى 

الهـــدف  إلى  الوصــوـلُُ  يتطلََّـــب  حيـــث  بالتكامـــل،  تتميََّـــز  أن 

المتكاملـــة  السياســـات  مـــن  مجموعـــة  توافُُـــرََ  العـــام  القومـــي 

الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  فـــإن  لذلـــك  بعـــض؛  مـــع  بعضهـــا 

غيرهـــا،  مـــع  ومتكاملـــة  ذاتهـــا  في  متكاملـــة  تكـــون  أن  يجـــب 

التكامـــل  همـــا:  منطلـــقين،  على  السياســـة  تكامُُـــل  ويرتكـــز 

والتكامـــل  جانـــب،  مـــن  الوطنـــي  الأمـــن  لسياســـات  الـــذاتي 

الخارجي مع السياســـات الأخرى من جانب آخر. فسياســـات 

الأمـــن الوطنـــي يتكامـــل بعضهـــا مـــع بعـــض، بمعنـــى أن كل 

مرحلـــة تتشـــكََّل منهـــا أهـــداف المراحـــل الأخـــرى، ويبنـــي عليهـــا 

سياســـات  تعمـــل  أن  بُُـــدََّ  لا  كذلـــك  أهدافـــه،  الوطنـــي  الأمـــن 

الأمـــن الوطنـــي في تفاعـــل إيجابـــي لتحقيـــق هـــدف الاســـتقرار 
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ورعايـــة  مكتســـباتها  والحفـــاظ على  الشـــاملة  للتنميـــة  اللازم 

مصالحها )الخضيري، 2016(؛ إذ تتوقف فعاليََّة سياســـات 

الأمن الوطني على درجة التنســـيق والتكامُُل بين المؤسََّســـات 

الدولـــة. داخـــل  والمدنيََّـــة  الأمنيََّـــة 

تكـــون  أن  يجـــب  الوطنـــي  فـــإن سياســـات الأمـــن  وكذلـــك 

أن  يتطلََّـــب  مـــا  وهـــو  والتغـــيري،  والتعديـــل  للتطويـــر  قابلـــة 

مـــع  التكيُُّـــف  بهـــدف  مرنـــة  السياســـات كأداة  هـــذه  تُُســـتخدم 

تفـــاعالًا  تتفاعـــل  بحيـــث  الأمنيََّـــة،  والمســـتجدََّات  الأوضـاــع 

الدولـــة  اســـتقرار  التـــأثير في  الطارئـــة ذات  مـــع الأزمـــات  فوريًًّـــا 

الاضطرابـــات  امتصـــاص  على  تعمـــل  وبالتـــالي  والمجتمـــع، 

بالشـــكل الـــذي يُُبرز القـــوى المؤِثِّــرـة في الموقـــف الأمنـــي، كذلـــك 

يجب أن تكون قابلة للتطوير وللتكيُُّف مع متطلبات صناعة 

المســـتقبل، وأن تكـــون قابلـــة للتعديـــل بهـــدف تلبيـــة متطلبـــات 

التوجُُّـــه الإستراتيجـــي، كمـــا يجـــب أن تكـــون سياســـات الأمـــن 

بهـــا  جديـــدة  سياســـات  واســـتبدال  للتغـــيري  قابلـــة  الوطنـــي 

السياســـات أكثر  هـــذه  لتصبـــح  مـــع الأوضـاــع الأمنيََّـــة  تـــتلاءم 

التهديـــدات  مجـــال  في  والمســـتجدََّات  ات  للمتـــغيِّرر مناســـبة 

.)2016 )الخـــضيري،  الأمنيََّـــة 

وتُُعـــد الحوكمـــة مـــن الركائـــز الأساســـيََّة لنجاح سياســـات 

ـــل الإطـــار المـــؤسََّسي والقانــوـني  الأمـــن الوطنـــي، باعتبارهـــا تمِثِّ

السياســـات  هـــذه  تصميـــم  كيفيََّـــة  د  يحـــِدِّ الـــذي  والتنظيمـــي 

وتنفيذهـــا ومراقبتهـــا؛ فالحوكمـــة الأمنيََّـــة تضمـــن الشـــفافية 

والمســاـءلة وتوزيـــع الســـلطات والاختصاصـــات بشـــكل متـــوازن 

بين مختلـــف الجهـــات الأمنيََّـــة والمدنيََّـــة، مـــن خلال وضـــع أطـــر 

الصلـــة  ذات  الجهـــات  مســـؤوليََّات  د  تُُحـــِدِّ واضحـــة  قانونيََّـــة 

لدعـــم  متكاملـــة  نظـــم  وبنــاـء  بينهـــا،  التنســـيق  يضمـــن  بمـــا 

العســـكريََّة  القطاعـــات  بين  المـــشترك  والتخطيـــط  المعلومـــات 

والمدنيََّة، كما تعمل على تعزيز المجتمع المدني ومشاركته في 

السياســـات الأمنيََّـــة. صياغـــة 

الأمـــن  سياســـات  إعـــداد  في  والمشـــاركة  التفاعـــل  ويُُعـــد 

تضمـــن  التـــي  الجوهريََّـــة  الأســـس  مـــن  وتنفيذهـــا،  الوطنـــي 

فعاليََّتهـــا وشــرـعيََّتها واســـتدامتها؛ فالأمـــن الوطنـــي لـــم يعُُـــد 

فقـــط،  العســـكريََّة  أو  الأمنيََّـــة  للمؤسََّســـات  حصريًًّـــا  شـــأنًًا 

بـــكل  والمجتمـــع  الدولـــة  تشـــمل  تشـــاركيََّة  مســـؤوليََّة  هـــو  بـــل 

دة  متعـــِدِّ الفاعلـــة  الجهـــات  مشـــاركة  يتطلََّـــب  ممََّـــا  فاعليََّـــة، 

الأمنيََّـــة  والمؤسََّســـات  السياســـيََّة،  )القيـــادات  المســـتويات 

والقطـاــع  الحكوميََّـــة،  والهيئـــات  والـــوزارات  والعســـكريََّة، 

الأكاديمـــي ومراكـــز البحـــوث، والقطـاــع الخـــاص، ومنظََّمـــات 

المجتمـــع المـــدني والإعلام(، مـــن خلال تفعيـــل آليََّـــات التشـــاور 

التعـــدُُّد  ومراعـــاة  المجتمعيََّـــة  الرؤيـــة  وتضـــمين  والمـــداولات، 

وبنــاـء  السياســـات،  تلـــك  في  والدينـــي  والعرقـــي  الثقـــافي 

القـــدرات المجتمعيََّـــة عبر عمليََّـــات التدريـــب والتأهيـــل لجميـــع 

بالمخاطـــر  المواطـــنين  لـــدى  الوعـــي  ورفـــع  المجتمـــع،  قطاعـــات 

التفاعـــل  يصبـــح  لذلـــك  الوقايـــة؛  وأســـاليب  والتهديـــدات 

لازمًًـــا  شــرـطًًا  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  إعـــداد  في  والمشـــاركة 

تكامـــل الأدوار  قائـــم على  ومســـتدام،  شـــامل  أمـــن  لتحقيـــق 

والمجتمـــع. الدولـــة  بين 

الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  تراعـــي  أن  يجـــب  وأيضًًـــا 

يضمـــن  بمـــا  الدولـــة  داخـــل  والجماعـــات  الأفــرـاد  توجُُّهـــات 

المصلحـــة  يمـــس  تهديـــد  أي  مواجهـــة  على  والعمـــل  أمنهـــم 

الوطنيََّـــة، والســـعي إلى تحقيـــق الإجمـاــع الوطنـــي بمـــا يضمـــن 

دعـــم سياســـات الأمـــن الوطنـــي وإستراتيجيََّاتـــه وتعزيـــز الثقـــة 

والتعـــاون بين الأطــرـاف داخـــل الدولـــة؛ فالتماســـك القومـــي 

ي إلى تكريس القدرات النوعيََّة لمواجهة المصادر الرئيسة  يؤِدِّ

للتهديـــد.
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الأمن  سياسات  في  مختارة  تجارب  تحليل 
الوطني.. دراسة لمؤشِِّرات النجاح والفشل

الإستراتيجـــي  الإطـــار  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  تُُعـــد 

د كيفيََّـــة تعامُُـــل الدولـــة مـــع التهديـــدات والمخاطـــر  الـــذي يحـــِدِّ

الداخليََّـــة والخارجيََّـــة، ممََّـــا يضمـــن مصالحهـــا واســـتقرارها، 

دولـــة  مـــن  وأولويَّاَتهـــا  بنيتهـــا  في  السياســـات  هـــذه  وتختلـــف 

لأخرى، تبعًًا لمُقُدََّرات الدولة؛ إذ تقدم بعض الدول نماذج 

يُُحتـــذى بهـــا في التخطيـــط الإستراتيجـــي والتكامـــل المـــؤسََّسي، 

بينمـــا تعكـــس دول أخـــرى إخفاقـــات عميقـــة نتيجـــة ضعـــف 

القيـــادة. وفشـــل  الاقتصاديََّـــة،  والأزمـــات  الحوكمـــة 

سياسات  في  ناجحًًا  نموذجًًا  بوصفها  سنغافورة 
الأمن الوطني

الدفـاــع  سياســـة   1984 عـــام  في  ســـنغافورة  أطلقـــت 

الـــدول  أُوُليـــات  مـــن  وتعـــتبر   ،)Total Defence( الشـــامل 

التـــي تبنََّـــت مثـــل هـــذه السياســـة، اســـتنادًًا إلى المفهـــوم الواســـع 

العســـكري  الدفـاــع  أن  القيـــادة  الوطنـــي، فقـــد أدركـــت  للأمـــن 

وحـــده لا يكفـــي، وأن كل فئـــة في المجتمـــع لا بُُـــدََّ أن تســـهم في 

الوطنـــي في  يرتكـــز جوهـــر سياســـة الأمـــن  الدولـــة، حيـــث  أمـــن 

ســـنغافورة على دعامـــتين أساســـيتين: الدبلوماســـيََّة والـــردع، 

السياســـة  تقـــوم  إذ  والاســـتقرار؛  الأمـــن  على  الحفـــاظ  بهـــدف 

البنََّــاـء  الثقـــة والتعـــاون والحـــوار  الخارجيََّـــة على تعزيـــز ثقافـــة 

على  فتعتمـــد  الـــردع  سياســـة  أمـــا  وخارجـــه،  إقليمهـــا  داخـــل 

مفهـــوم الدفـاــع الجماعـــي )حلال، 2022(. وفي هـــذا الصـــدد، 

فقد شـــبََّه جوزيف ناي، في كتابه »مســـتقبل القوة«، سياســـة 

أي  يبتلـــع  الـــذي  المســـموم«  بـ»الجـــمبري  لســـنغافورة  الـــردع 

.)Nye, 2011( محتمـــل  هجـــوم 

وتستند سياسة سنغافورة للأمن الوطني إلى ست ركائز 

مترابطة، تتبنََّى نهجًًا تكامليًًّا في التنمية المدنيََّة والعســـكريََّة، 

وتعتمـــد سياســـة الدفـاــع الشـــامل على التكامـــل بين الأجــزـاء، 

ودعـــم وتعزيـــز التقـــدم في كلٍٍّ مـــن الدفـاــع التقليـــدي والتنميـــة 

الاقتصاديََّـــة بمفهومهـــا الواســـع، وهـــذه الركائـــز هـــي:

1. الركيــزـة الاقتصاديََّـــة: تعتمـــد ســـنغافورة في تنميـــة قدراتهـــا 

الدفاعيََّـــة على قـــوة اقتصادهـــا وحيويََّتـــه، وتعـــتبر الركيــزـة 

اللازمـــة  الثروات  لخلـــق  كـــبيرة  أهميََّـــة  ذات  الاقتصاديََّـــة 

لتحقيـــق مســـتويات عاليـــة مـــن الرخــاـء والحفـــاظ عليهـــا؛ 

فالاقتصـــاد الســـنغافوري مـــن أكثر الاقتصـــادات مرونـــة في 

العالـــم، ممََّـــا ســـاعد على توافـــر احتياطـــات ماليََّـــة ضخمـــة 

النجـــاح  عامـــل  فـــإن  لـــذا  الأزمـــات؛  أوقـــات  في  تُُســـتخدم 

للاســـتقرار  بوصفـــه ضمانًًـــا  الأمـــن الاقتصـــادي  يتمثََّـــل في 

والاجتماعـــي. الســـياسي 

2. ركيزة الدفاع المدني: يُُعد الدفاع المدني من الركائز الأساسيََّة 

دورًًا حيويًًّـــا في  ي  يـــؤِدِّ إذ  الشـــامل؛  الدفـاــع  في منظومـــة 

اســـتمراريََّة  على  والحفـــاظ  والممتلـــكات  الســـكان  حمايـــة 

الخدمـــات الحيويََّـــة في أثنــاـء الكـــوارث والأزمـــات، ويعتمـــد 

ـــر  المبِكِّ الإنـــذار  تشـــمل  قتاليََّـــة  غير  إجــرـاءات  تنفيـــذ  على 

نشـــر  إلى  إضافـــةًً  الأزمـــات،  وإدارة  والإنقـــاذ  والإخلاء 

الوعـــي المجتمعـــي لرفـــع جاهزيََّـــة المواطـــنين، ممََّـــا يجعلـــه 

مكونًًـــا إستراتيجيًًّـــا مكـــمالًا للجهـــود العســـكريََّة في تحقيـــق 

أمـــن الدولـــة واســـتقرارها ضمـــن إطـــار الدفـاــع الشـــامل.

البلـــدان  أكثر  مـــن  ســـنغافورة  تُُعـــتبر  المجتمعيََّـــة:  الركيــزـة   .3

أكثر  أنهـــا  إلا  والدينـــي،  العرقـــي  بالتنـوــُُّع  تتميََّـــز  التـــي 

البلـــدان التـــي تشـــهد اســـتقرارًًا سياســـيًًّا واجتماعيًًّـــا، ومـــردُُّ 

ذلـــك إلى دور القيـــادة السياســـيََّة التـــي وظََّفـــت التعدديََّـــة 

شـــعوب  بين  وحـــدة  عامـــل  لتكـــون  والعرقيََّـــة  الدينيََّـــة 

مـــن  الغــرـض  فـــإن  لـــذا  2021(؛  )العــزـاوي،  ســـنغافورة 

الدفاع الاجتماعي هو الحفاظ على التماسك الاجتماعي 

في  العرقيََّـــة  المجتمعـــات  مختلـــف  بين  والتســـامح 

والاســـتقرار. الوطنيـــة  للوحـــدة  وســـيلةًً  بوصفـــه  ســـنغافورة 

عـــن  الدفـاــع  إلى  الركيــزـة  هـــذه  تهـــدف  النفســـيََّة:  الركيــزـة   .4

بين  جماعـــيين  والتــزـام  إرادة  بنــاـء  خلال  مـــن  النفـــس، 
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على  ـــز  ترِكِّ حيـــث  الاســـتقلال؛  لحمايـــة  الســـنغافوريين 

في  ســـنغافورة  مواطنـــي  وصمـــود  عزيمـــة  تعزيـــز  ضـــرورة 

الدفـاــع  )إستراتيجيََّـــة  المتوقََّعـــة  غير  الأزمـــات  مواجهـــة 

ـــز على ترســـيخ  الشـــامل في ســـنغافورة، 2024(. كمـــا ترِكِّ

الهُُويََّـــة  والحكومـــة وتعزيـــز  الشـــعب  بين  الثقـــة المتبادََلـــة 

الجماعـــي؛  والعمـــل  التضحيـــة  روح  وغــرـس  والانتمــاـء 

تعليميََّـــة  برامـــج  على  الوطنيََّـــة  السياســـات  تعتمـــد  لـــذا 

الوعـــي  بنــاـء  إلى  تهـــدف  مجتمعيََّـــة  وأنشـــطة  وإعلاميََّـــة 

ل هـــذه الركيــزـة  وتقويـــة الثقـــة بالمؤسََّســـات، وبذلـــك تشـــِكِّ

دعامـــة أساســـيََّة لبقــاـء الجبهـــة الداخليََّـــة موحََّـــدة، وهـــو 

مـــا يُُعـــتبر شــرـطًًا محوريًًّـــا لنجـــاح نمـــوذج الدفـاــع الشـــامل 

الســـنغافوري.

التقليديََّـــة  الأمنيََّـــة  الركيــزـة  وهـــي  العســـكريََّة:  الركيــزـة   .5

لســـنغافورة، وقـــد ســـعت - منـــذ اســـتقلالها عـــام 1965م 

محدوديََّـــة  ضهـــا  تُُعِوِّ قويََّـــة  دفاعيََّـــة  قـــدرات  بنــاـء  إلى   -

مســـاحتها الجغرافيََّة بما يضمن بقاءها في بيئة إقليميََّة 

نهـــا مـــن ردع التهديـــدات، حيـــث جـــرى  معقََّـــدة وبمـــا يُُمِكِّ

دعـــم القـــدرات العســـكريََّة مـــن خلال الاقتصـــاد الدفاعـــي 

كمـــا  لســـنغافورة،  القـــوي  الاقتصـــاد  إلى  يســـتند  الـــذي 

تتبنََّـــى ســـنغافورة سياســـة »الدفـاــع إلى الأمـــام« والتعبئـــة 

الإلزاميََّـــة،  الوطنيََّـــة  الخدمـــة  يشـــمل  بمـــا  الشـــاملة، 

وتهـــدف هـــذه الركيــزـة إلى ضمـــان قـــدرة القـــوات المســـلحة 

على العمـــل بفاعليََّـــة عاليـــة بالكامـــل مـــع الأذرع الأخـــرى 

في  الاســـتثمار  على  ـــز  ترِكِّ فهـــي  كذلـــك  الشـــامل،  للدفـاــع 

المســـتمر  والتحديـــث  مـــة  المُتُقِدِّ العســـكريََّة  التكنولوجيـــا 

الحجـــم  صغـــر  مـــن  الرغـــم  وعلى  القتاليََّـــة.  للقـــدرات 

تطـــورًًا  الجيـــوش  مـــن أكثر  فإنهـــا  لســـنغافورة،  الجغــرـافي 

وتجهزًًيا في شـــرق آســـيا، فهي تنفق على جيشـــها أكثر من 

وعالميََّـــة  وعســـكريََّة  اقتصاديََّـــة  قـــوة  فأصبحـــت  جيرانهـــا، 

.)2023 )الزمزمـــي، 

وعـــي  الرقمـــي  الدفـاــع  سياســـة  تعالـــج  الرقميََّـــة:  الركيــزـة   .6

الســـكان بمجموعـــة كاملـــة مـــن تهديـــدات الأمـــن الســـيبراني 

المضِلِّلـــة  المعلومـــات  ذلـــك  في  بمـــا  والهـــجين،  الرقميََّـــة 

والهجمـــات الإلكترونيََّـــة، حيـــث أضافـــت ســـنغافورة هـــذه 

جديـــدة  أجهــزـة  إنشــاـء  على  وعملـــت  مؤخــرـًًا،  الركيــزـة 

حيـــث  الدوليََّـــة،  ات  المُتُـــغيِّرر تواكـــب  قانونيََّـــة  وتحديثـــات 

التـــي  الشـــامل«  »الدفـاــع  ركائـــز  الآتي  الشـــكل  يوضـــح 

والعســـكريََّة: المدنيََّـــة  التنميـــة  في  ســـنغافورة  عليهـــا  اعتمـــدت 

المصـــدر: ماثيـــوز، ر.، وبينتانـــغ تيمـــور، ف. )2023(. استراتيجيـــة »الدفـاــع الشـــامل« في ســـنغافورة. ديفينـــس آنـــد بيـــس إيكونوميكـــس، 35)5(، 638–658.
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10242694.2023.2187924

الشكل 2
 ركائز الدفاع الشامل في سنغافورة

الأمن الوطني

الدفاع العسكريالدفاع المدنيالدفاع الاقتصاديالدفاع الاجتماعيالدفاع الرقميالدفاع النفسي

الدفاع الشامل
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سياســـة الدفاع الشـــامل.. عوامل النجاح والدروس 

المستفادة

المـــشترك،  الدفـاــع  لسياســـة  الســـتة  الأركان  شـــموليََّة  	•

الصمـــود  درجـــات  أقصى  تحقيـــق  إلى  وســـعيها المـــشترك 

والجاهزيََّـــة، وتكامـــل الأدوار، هـــذا التناســـق جعـــل مـــن 

ناجحًًـــا،  عالميًًّـــا  نموذجًًـــا  الســـنغافوري  المـــشترك  الدفـاــع 

ومترابطـــة  متكاملـــة  إدارة  الركائـــز  جميـــع  تُُـــدار  حيـــث 

مواجهـــة  مـــن  الدولـــة  مكََّـــن  ممََّـــا  واحـــدة،  رؤيـــة  تحـــت 

والتحديـــات. الأزمـــات 

وذلـــك  للأمـــن:  محـــورًًا  بوصفـــه  الإنســـان  على  التركيـــز  	•

مـــن قناعـــة الدولـــة الراســـخة بـــأن قـــوة الدولـــة الحقيقيََّـــة 

على  وقدرتهـــم  وتماســـكهم  مواطنيهـــا  وعـــي  في  تكمـــن 

في  التركيـــز  هـــذا  ويظهـــر  التحديـــات،  أمـــام  الصمـــود 

برامـــج الخدمـــة الوطنيََّـــة الإلزاميََّـــة وتعزيـــز روح الانتمــاـء 

وإدراج الدفـاــع الشـــامل في المناهـــج التعليميََّـــة، وتنظيـــم 

بالحيـــاة  وربطـــه  المفهـــوم  لغــرـس  الشـــامل  الدفـاــع  يـــوم 

ومنظََّمـــات  الإعلام  عبر  توعويََّـــة  ومبـــادرات  اليوميََّـــة، 

المجتمـــع المـــدني، لـــذا فـــإن عامـــل النجـــاح يتبلور في العمل 

الأمنيََّـــة. والثقافـــة  المجتمعـــي  الوعـــي  في  الاســـتثمار  على 

تحديـــث مســـتمر للأولويََّـــات والركائـــز: ويتـــجىلَّى ذلـــك في  	•

إضافـــة الركـــن الســـادس المتصـــل بالدفـاــع الرقمـــي في عـــام 

والمحاولـــة  الإلكترونيََّـــة  للتهديـــدات  اســـتجابةًً  2019م، 

التـــي تجـــري لإضافـــة الركيــزـة الســـابعة )الدفـاــع المناخـــي( 

لذلـــك  المجـــال؛  هـــذا  في  ة  المُتُـــغيِّرر التهديـــدات  لمواجهـــة 

الُأُطـــر  مراجعـــة  على  العمـــل  إلى  ســـنغافورة  تســـعى 

الإستراتيجيََّـــة دوريًًّـــا لمواءمـــة التهديـــدات المســـتجدة؛ لـــذا 

فـــإن عامـــل النجـــاح يتمثََّـــل في المرونـــة والتكيُُّـــف المســـتمر 

والأحـــداث. للقضايـــا  تبعًًـــا 

تجانُُـــس المجتمـــع وفاعليََّـــة التنـوــُُّع: على الرغـــم مـــن تعـــدُُّد  	•

الأعراق والديانات، اســـتطاعت ســـنغافورة أن تحافظ على 

وحـــدة وطنيََّـــة مـــن خلال سياســـة تراعـــي المســـاواة والعدالـــة 

بين الأعــرـاق، والعمـــل على إعـــداد مناهـــج تربويََّـــة موحََّدة، 

وتجريـــم خطـــاب الكراهيـــة والانقســـام، الأمـــر الـــذي أفضى 

إلى تماســـك اجتماعـــي مدعـــوم بقـــوانين وممارســـات عادلـــة.

يشـــرف  المؤسََّســـات:  وتكامُُـــل  صـــة  المتخِصِّ القيـــادة  	•

د  متعـــِدِّ وطنـــي  مجلـــس  المـــشترك  الدفـاــع  سياســـة  على 

الـــوزارات، ويجـــري تدريـــب القيـــادات المدنيََّـــة والأمنيََّـــة على 

ســـيناريوهات مشتركـــة، علاوةًً على تكامـــل أدوار الأجهــزـة 

تنســـيق  خلال  مـــن  الدولـــة،  داخـــل  أنواعهـــا  بمختلـــف 

القطاعـــات. مختلـــف  بين  مـــؤسََّسي 

الشـــامل  الدفـاــع  تجربـــة  مـــن  المســـتفادة  الـــدروس 

ة فور لســـنغا

أن الأمـــن الوطنـــي ليـــس شـــأنًًا عســـكريًًّا بحتًًـــا: فالأمـــن يجب  	•

المؤسََّســـات  مختلـــف  تشـــمل  شـــاملة  رؤيـــة  على  يُُبنََـــى  أن 

أمـــن  ضمـــان  يمكـــن  فلا  لذلـــك  والقطاعـــات؛  والـــوزارات 

بكاملـــه. المجتمـــع  إشــرـاك  دون  الدولـــة 

والمجتمـــع:  الدولـــة  مســـتوى  الوطنـــي على  الأمـــن  مأسســـة  	•

بُُـــدََّ أن تتحــوـََّل سياســـات الأمـــن الوطنـــي إلى سياســـات  فلا 

رســـميََّة، وليســـت مجـــرد وثائـــق تختـــص بـــكل مؤسََّســـة أو 

جهـــاز، ممََّـــا يتطلََّـــب تحديـــد أجهــزـة للتنفيـــذ وأجهزة تعمل 

باســـتمرار،  السياســـات  لهـــذه  والتحديـــث  التقييـــم  على 

دًًِدِّا بين  وبالتـــالي فـــإن الأمـــن الوطنـــي يتطلََّـــب تنســـقًًيا متعـــ

متكاملـــة. ومنهجيََّـــة  المســـتويات 

تعزيـــز  مـــن خلال  الأمنـــي،  الوعـــي  في  الطوعـــي  الاســـتثمار  	•

الأمنـــي  الوعـــي  فـــإن  لـــذا  بالتهديـــدات؛  والوعـــي  الانتمــاـء 

والتعليـــم  الإعلام  عبر  الأطــرـاف  جميـــع  اشتراك  يتطلََّـــب 

لتنشـــئة. وا
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تجربة فنزويلا بوصفها نموذجًًا محدود الفاعليََّة 
في تنفيذ سياسات الأمن الوطني

خلال  فنـــزويلا،  في  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  شـــهدت 

مدنيََّـــة  دولـــة  مـــن  جوهريََّـــة،  تحــوـُُّلات  الأخيريـــن،  العقديـــن 

بقــاـء  حــوـل  مُُهيكلـــة  أمنيََّـــة  منظومـــة  إلى  البنيـــة  ضعيفـــة 

عـــام  شـــافيز،  هوغـــو  انتخـــاب  فعقـــب  الســـياسي؛  النظـــام 

اعتمـــاد  إلى  أدََّت  دســـتوريََّة  إصلاح  عمليـــات  تمََّـــت  1998م، 

دســـتور 1999م وبدايـــة مـــا أُطُلـــق عليـــه »الثـــورة البوليفاريََّـــة«، 

وتأسيس رؤية أمنيََّة تضع حماية الثورة والمشروع السياسي 

مـــن  القطـاــع الأمنـــي  إعـــادة هندســـة  كمـــا جـرــت  مـــة،  في المقِدِّ

إداريََّـــة  مهـــام  في  والشــرـطة  للجيـــش  واســـع  توظيـــف  خلال 

واقتصاديََّة، وإنشــاـء تشـــكيلات قوات شـــعبيََّة أمنيََّة وأجهزة 

 (Council on موسََّـــعة  اســـتخبارات  وسياســـات  موازيـــة 

Foreign Relations, 2025).

أيضًًـــا، فقـــد شـــهدت فنـــزويلا، منـــذ تــوـلي نيكــوـلا مـــادورو 

السلطة عام 2013م، تحوُُّلات جوهريََّة في بنيتها السياسيََّة 

خلال  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  اتســـمت  حيـــث  والأمنيََّـــة، 

عســـكرة  وتزايـــد  الســـلطوي  الطابـــع  منســـوب  بارتفـاــع  عهـــده 

الدولـــة في ظـــل أزمـــات اقتصاديََّـــة واجتماعيََّـــة حـــادََّة، ترافََـــقََ 

مـــع هـــذه الحقبـــة تصاعُُـــد الاضطرابـــات الاجتماعيََّـــة، نتيجـــة 

لاســـتمرار الاحتجاجـــات والمظاهــرـات بقيـــادة المعارضـــة؛ رفضًًـــا 

بانعـــدام  الشـــعور  في  أســـهم  مـــا  وهـــو  الانتخابـــات،  لنتائـــج 

الأمـــن، وانعـــدام الأمـــن الغـــذائي، حيث أدََّى عدم الاســـتجابة 

الفعََّالـــة مـــن جانـــب الحكومـــة لهـــذه التحديـــات وعدم تمكُُّنها 

مـــن تـــوفير الخدمـــات الاجتماعيََّـــة إلى تفاقـــم الأزمـــة )تقديرات 

.)2025 المســـتقبل، 

تصاعـــد  شـــهدت  أنهـــا  الـــفترة  هـــذه  على  يُُلاحََـــظ  كمـــا 

العسكرة والاعتماد على الأجهزة المسلََّحة وتوظيف المؤسََّسة 

وتوظيـــف  للنظـــام،  أساســـيًًّا  حاميًًـــا  بوصفهـــا  العســـكريََّة 

الوظائـــف والامتيـــازات وتزايـــد الانتهــاـكات  الــوـلاء عبر  شـــبكة 

 (Council on الحقوقيََّـــة بوصفهـــا وســـيلة لقمـــع المعارضـــة

.Foreign Relations, 2025)

وتُُعـــد فنـــزويلا دولـــة غنيََّـــة بمـــوارد نفطيََّـــة هائلـــة، إلا أنها 

شـــهدت، منـــذ منتصـــف القـــرن الحـــادي والعشـــرين، انهيـــارًًا 

هبـــوط  مثََّـــل  فقـــد  عمقًًيـــا،  وسياســـيًًّا  واجتماعيًًّـــا  اقتصاديًًّـــا 

مبدئيََّـــة  صدمـــة  و2016م   2014 عامـــي  بين  النفـــط  أســـعار 

أظهـرــت هشاشـــة نمـــوذج الاقتصـــاد القائـــم على ريـــع النفـــط، 

ممََّـــا أضعـــف مقـــدرة الدولـــة على تمويـــل سياســـاتها العامََّـــة، 

بمـــا في ذلـــك مؤسََّســـات الأمـــن والدفـاــع.

كذلـــك، فقـــد شـــهدت فنـــزويلا انهيـــارًًا اقتصاديًًّـــا بســـبب 

تقلُُّـــص الناتـــج المـــحلي الإجمـــالي بنســـبة 70% وفــرـار 7,7 مليـــون 

فنـــزويلي بحثًًـــا عـــن العمـــل، وبســـبب الأوضـاــع الأمنيََّـــة؛ ممََّـــا 

خلـــق أزمـــة إنســـانيََّة وأضعـــف القـــوة البشـــريََّة للدولـــة، كذلـــك 

فقد أدََّى التضخُُّم المفرط وانهيار العملة الوطنيََّة إلى فقدان 

الثقـــة بين الشـــعب والحكومـــة، وانعكـــس هـــذا التدهـــور على 

الاســـتقرار الـــداخلي.

كما شـــهدت فنزويلا ارتفاع معدََّلات الجريمة المُنُظََّمة، 

ممََّـــا جعلهـــا أحـــد أبـــرز التحديـــات التي تواجه سياســـات الأمن 

وشـــبكات  المســـلََّحة  العصابـــات  نفـــوذ  تزايـــد  فقـــد  الوطنـــي، 

عمليـــات  انتشـــار  إلى  إضافـــة  والأســـلحة،  رات  بالمخـــِدِّ الاتجـــار 

الجـــوار، وأســـهمت  دول  بعـــض  مـــع  الحـــدود  التهريـــب على 

وتراجُُـــع  المـــؤسََّسي  والانهيـــار  العميقـــة  الاقتصاديََّـــة  الأزمـــات 

فاعليََّـــة أجهــزـة إنفـــاذ القانـــون، في خلـــق بيئـــة مواتيـــة لازدهـــار 

للنســـيج  تهديـــدًًا  ل  تشـــِكِّ التـــي  الإجراميََّـــة  الشـــبكات  تلـــك 

القــرـار  مســـارات  في  وتؤِثِّـــر  بـــل  والاقتصـــادي،  الاجتماعـــي 

جماعـــات  تســـعى  حيـــث  الدولـــة،  داخـــل  والأمنـــي  الســـياسي 

مـــن  الاقتصاديََّـــة  الصعوبـــات  تعويـــض  إلى  رات  المخـــِدِّ تجـــارة 

تهديـــدًًا  ل  سيشـــِكِّ مـــا  وهـــو  غير المشـــروعة،  الإيــرـادات  خلال 
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كـــبيًرًا للنظـــام الســـياسي، باعتبـــار أن التركيـــز المتزايـــد لـــلثروة غير 

ي إلى تفاقـــم الصراعـــات الداخليََّـــة في فنـــزويلا،  يـــؤِدِّ المشـــروعة 

شــرـاء  لتمويـــل  المشـــروعة  غير  الإيــرـادات  هـــذه  توجيـــه  نتيجـــة 

الأســـلحة ودعـــم الانتفاضـــات، ممََّـــا يضاعـــف مـــن مخاطـــر انهيار 

.)2025 المســـتقبل،  )تقديــرـات  الحكومـــة 

وبالتـــالي، يمكـــن تلخيـــص أهـــم تحديـــات سياســـات الأمـــن 

الوطنـــي في فنـــزويلا في التـــالي:

النظـــام  بقــاـء  إلى  تهـــدف  أداة  إلى  الوطنـــي  الأمـــن  تحويـــل  	•

الســـياسي، باعتبـــاره يمثـــل أولويََّـــة فـــوق حمايـــة المواطـــنين 

مهمََّـــة  يحصـــر  مـــا  وهـــذا  الدولـــة،  مؤسََّســـات  واســـتقرار 

المعـــارضين  ملاحقـــة  في  الأمنيََّـــة  والأجهــزـة  القـــوات 

دور  تصاعـــد  وكذلـــك  الاحتجاجـــات،  على  والســـيطرة 

وتحويـــل  واقتصاديًًّـــا،  سياســـيًًّا  فـــاعالًا  بوصفـــه  الجيـــش 

المؤسََّســـة العســـكريََّة إلى شـــريك في الحكـــم وليـــس مجـــرد 

)International Crisis Group, 2019( دفاعيََّـــة.  أداة 

خلال  مـــن  القانـــون،  حكـــم  وغيـــاب  قمعيََّـــة  سياســـات  	•

اســـتخدام أجهــزـة الشــرـطة والأمـــن للاعتقـــالات التعســـفيََّة 

تعـــدُُّد  كذلـــك  المظاهــرـات،  قمـــع  وعمليـــات  والتعذيـــب 

الأجهــزـة الأمنيََّـــة، فهنـــاك قـــوات نظاميََّـــة )جيـــش، وحرس 

 ،)Collectives( وقوات شبه رسميََّة ،)وطني، وشرطة

للقـــوات  المؤسََّســـيََّة  الأطـــر  خـــارج  تعمـــل  قـــوات  وهـــي 

غير  بدعـــم  تحظـــى  لكنهـــا  الأمنيََّـــة،  والأجهــزـة  المســـلحة 

مباشـــر مـــن الحكومـــة، اتُُّهمـــت هـــذه القـــوات بالمشـــاركة في 

قمع المظاهرات، وممارســـة أنشـــطة إجراميََّة، ممََّا أســـهم 

في إضعـــاف ســـيادة القانـــون وزيـــادة عســـكرة الحيـــاة المدنيََّـــة 

في فنـــزويلا )دوارتي، 2021(. أدََّى هـــذا التوجُُّـــه إلى إخضـاــع 

مؤسََّســـات الأمـــن لتـــأثيرات السُُـــلطة التنفيذيـــة، ممََّـــا غريَّر 

المجتمـــع  حمايـــة  تجـــاه  تركيزهـــا  وأضعـــف  أولويَّاَتهـــا  مـــن 

والمصالـــح الوطنيََّـــة إلى الاهتمـــام بحمايـــة النظـــام الســـياسي 

وبقائـــه.

تعـــاني فنـــزويلا ضعـــف أمـــن الحـــدود ومشـــكلة الجماعـــات  	•

أمـــن  أزمـــة  تفاقمـــت  2010م،  عـــام  فمنـــذ  العنيفـــة، 

العوامـــل  تداخـــل  نتيجـــة  ملحوظًًـــا  تفاقمًًـــا  الحـــدود 

السياســـيََّة والاقتصاديََّـــة، ممََّـــا جعـــل المناطـــق الحدوديََّة، 

مـــع بعـــض دول الجـــوار، بيئـــة خصبـــة لتمـــدُُّد الجماعـــات 

أســـهمت  وقـــد  المُنُظََّمـــة،  الجريمـــة  وشـــبكات  المســـلحة 

التجهيــزـات الأمنيََّـــة  الرســـميََّة وضعـــف  الرقابـــة  هشاشـــة 

والفســـاد المؤسََّسي في تســـهيل تحرُُّكات هذه الجماعات، 

الكولومبـــي«. الوطنـــي  التحريـــر  »جيـــش  مثـــل: 

الأمنيََّـــة،  الأجهــزـة  بين  الفعََّـــال  التنســـيق  غيـــاب  أدََّى  	•

هـــذه  نفـــوذ  تزايُُـــد  إلى  الحـــاد،  الاقتصـــادي  التدهـــور  مـــع 

واســـعة  مناطـــق  تســـيطر على  أصبحـــت  التـــي  الجماعـــات 

وتفــرـض أنمـــاط حكـــم موازيـــة، الأمـــر الـــذي انعكـــس ســـلبًًا 

على الأمـــن الوطنـــي وعمََّـــق حالـــة عـــدم الاســـتقرار في البلـــد 

 .)Haughton, Sewell, 2024(

القضائيََّـــة والتنفيذيََّـــة، حيـــث  الســـيطرة على المؤسََّســـات  	•

شهدت المؤسََّسات القضائيََّة والتنفيذيََّة تراجعًًا كبيًرًا في 

استقلالها، علاوةًً على ذلك فإن المحكمة العليا أصبحت 

لتبريـــر  تُُســـتخدم  حيـــث  التنفيذيََّـــة،  الســـلطة  يـــد  أداة في 

القرارات السياســـيََّة وتوجيهها، ممََّا يثير تســـاؤلات حول 

حياديََّتها واســـتقلالها.. كما تُُظهر الممارســـة السياســـيََّة في 

ســـلطتها  مـــن  عـــزََّزت  قـــد  التنفيذيََّـــة  الســـلطة  أن  فنـــزويلا 

الســـيطرة  أدََّت  فقـــد  الأخـــرى،  المؤسََّســـات  حســـاب  على 

على المؤسََّســـات القضائيََّة والتنفيذيََّة إلى تقويض حقوق 

الإنسان، كذلك فقد أصبحت هذه المؤسََّسات تُُستخدم 

كأدوات لتعزيـــز الســـلطة التنفيذيََّـــة.

في  متكاملـــة  أمنيََّـــة  اقتصاديََّـــة  سياســـات  غيـــاب  ل  يُُ	شـــِكِّ •

التـــي  الشـــاملة  الأزمـــة  تفاقُُـــم  عوامـــل  أبـــرز  أحـــد  فنـــزويلا 

تعانيهـــا الـــبلاد، حيـــث تعـــاني فنـــزويلا عـــدم التنســـيق بين 

السياســـة الاقتصاديََّـــة والسياســـة الأمنيََّـــة، فالسياســـات 
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الاقتصاديََّـــة تركـــز على محـــاولات الســـيطرة على التضخُُّـــم 

الأمنيََّـــة  الجوانـــب  تُُغفـــل  لكنهـــا  الصـــرف،  ســـعر  وتثبيـــت 

معـــدلات  زيـــادة  مثـــل:  الاقتصاديََّـــة،  بالأزمـــات  المرتبطـــة 

والفســـاد. والتهريـــب  المُنُظََّمـــة  الجريمـــة 

تفاقـــم  إلى  موحََّـــدة  رؤيـــة  وجـــود  عـــدم  أدََّى  كذلـــك  	•

التـــي  الأمنيََّـــة  الأجهــزـة  على  الأعبــاـء  وزيـــادة  الفســـاد 

دة دون دعـــم اقتصـــادي كافٍٍ أو  تواجـــه تهديـــدات متعـــِدِّ

في  أثََّـــر  الحـــاد  الاقتصـــادي  فالتدهـــور  اســـتباقيََّة؛  خطـــط 

مقـــدرة القـــوة الأمنيََّـــة للدولـــة، ممََّـــا ســـمح بزيـــادة نشـــاط 

الجماعـــات المســـلحة والعصابـــات المنظََّمـــة، وبخاصـــة في 

مناطق الحدود.. أيضًًا، أدََّى عدم التنسيق بين الأجهزة 

على  القـــدرة  عـــدم  إلى  الاقتصاديََّـــة  والهيئـــات  الأمنيََّـــة 

المؤسََّســـات،  داخـــل  الفســـاد  ومكافحـــة  الحـــدود  ضبـــط 

 (World ممََّا ضاعف من زيادة الفقر وانتشـــار الجريمة

.Bank Report on Venezuela, 2023)

غيـــاب آليـــات فعََّالـــة لبنــاـء الثقـــة المجتمعيََّـــة: أدََّى تراجـــع  	•

الثقـــة بالمؤسََّســـات الحكوميََّـــة، مـــن خلال الســـيطرة على 

الفســـاد  تزايـــد  مـــع  والتنفيذيََّـــة،  القضائيََّـــة  المؤسََّســـات 

الشـــعبيََّة  الثقـــة  فقـــدان  إلى  أدََّى   - الشـــفافية  وانعـــدام 

احتياجـــات  تلبيـــة  على  المؤسََّســـات  وبمقـــدرة  بالحكومـــة 

وعـــدم  المؤسََّســـات  ضعـــف  أدََّى  فقـــد  كذلـــك  المواطـــنين، 

المشـــاركة  وغيـــاب  ـــدة،  الجِيِّ الحوكمـــة  بمبـــادئ  الالتــزـام 

ثقـــة  تــآـكل  إلى  ذلـــك  أدََّى   - القــرـار  صنـــع  في  المجتمعيََّـــة 

ـــق أزمـــة الشــرـعيََّة  المجتمـــع بالنظـــام الســـياسي، ممََّـــا يعِمِّ

ثقـــة  دون  فمـــن  الدولـــة،  بنــاـء  إعـــادة  جهـــود  ويعـــوق 

مبنيََّـــة على  أمنيََّـــة  أي سياســـة  تطبيـــق  يصعـــب  المجتمـــع 

 (Human Right Watch, تعاون مدني ودولة قانون

.2020)

ـــة سياســـات الأمـــن  فاعلَيَّ عـــدم  مـــن  الـــدروس المســـتفادة 

فنـــزويلا في  الوطنـــي 

الســـياسي،  الــوـلاء  عـــن  الوطنـــي  الأمـــن  فصـــل  ضـــرورة  	•

وتركيز السياســـات الأمنيََّة على الدولة والمجتمع: فتركيز 

فقـــد  إلى  ي  يـــؤِدِّ النظـــام  السياســـات الأمنيََّـــة على حمايـــة 

الأمنيََّـــة،  والمؤسََّســـات  المواطـــنين  ثقـــة  وتــآـكل  الشــرـعيََّة 

وبالتالي يجب أن يكون الأمن الوطني مؤسََّسيًًّا ومحايدًًا 

الداخليََّـــة. الصراعـــات  عـــن  اســـتقلاليته  ضمـــان  مـــع 

خطـــورة عســـكرة مؤسََّســـات الدولـــة: فإدخـــال الجيـــش في  	•

الدفاعيََّـــة،  وظائفـــه  أضعـــف  واقتصاديََّـــة  أدوار سياســـيََّة 

دور  حصـــر  يجـــب  لذلـــك  المصالـــح؛  تضـــارب  إلى  وأدََّى 

المؤسََّســـة العســـكريََّة في مهام الدفاع الوطني، مع تقوية 

الـــداخلي. الأمـــن  والمدنيََّـــة لإدارة  الأمنيََّـــة  الأجهــزـة 

فالأزمـــة  والاقتصـــاد:  الأمـــن  بين  الوثيـــق  الارتبـــاط  	•

ارتفـاــع  في  أســـهمت  فنـــزويلا  في  الحـــادََّة  الاقتصاديََّـــة 

المجتمعـــي؛  الأمـــن  وفقـــدان  المُنُظََّمـــة  الجريمـــة  معـــدََّلات 

بالأمـــن  مرتبطًًـــا  الوطنـــي  الأمـــن  يكـــون  أن  بُُـــدََّ  فلا  لذلـــك 

والاســـتقرار. للدعـــم  موازيـــة  خطـــط  مـــن  بُُـــدََّ  الاقتصـــادي، ولا 

نظاميََّـــة  قـــوات  فوجـــود  الأمنيََّـــة:  الأجهــزـة  تعـــدُُّد  تجنُُّـــب  	•

الصلاحيـــات  في  ازدواجيََّـــة  خلـــق  نظاميََّـــة  شـــبه  وأخـــرى 

وفـــوضى أمنيََّـــة، وبالتـــالي لا بُُـــدََّ مـــن توحيـــد هيـــكل القيـــادة 

المهـــام  تضـــارب  لمنـــع  الأمنيََّـــة  الأجهــزـة  على  والســـيطرة 

الــوـلاءات. وتداخـــل 

على  فالاعتمـــاد  مهنيََّـــة:  أمنيََّـــة  مؤسََّســـات  بنــاـء  أولويََّـــة  	•

الولاءات والمحسوبيََّة في تعيين القيادات الأمنيََّة أضعف 

الكفاءة ورفع معدلات الفساد في فنزويلا؛ لذلك فلا بُُدََّ 

مـــن تطويـــر قـــدرات مهنيََّـــة غير التدريـــب واختيـــار القيادات 

وََفْْـــقََ معـــايير الكفــاـءة والنزاهـــة لا الانتمــاـء الســـياسي.



متطلبات إعداد السياسات الأمنية لمواجهة التهديدات المتغيرة16

ففقـــدان  المجتمعيََّـــة:  الثقـــة  وبنــاـء  الشـــفافية  أهميََّـــة  	•

بين  تعـــاون  أي  ضـــان  يقِوِّ الفســـاد  وتـــفشِّيي  الشـــفافية 

يجـــب  لـــذا  التهديـــدات؛  مواجهـــة  في  والدولـــة  المواطـــن 

تعزيـــز المشـــاركة المجتمعيََّـــة وفتـــح قنـــوات تواصـــل واضحة 

الوطنـــي. الأمـــن  لسياســـات  دعمهـــم  لضمـــان  المواطـــنين  مـــع 

خاتمة

إن إعـــداد سياســـات الأمـــن الوطنـــي في ظـــل بيئـــة دوليََّـــة 

وإقليميََّـــة تتســـم بعـــدم الاســـتقرار وتعـــدُُّد مصـــادر التهديـــد، 

وحمايـــة  الدولـــة  اســـتقرار  لضمـــان  وجوديََّـــة  ضـــرورة  أصبـــح 

مصالحها الحيويََّة، فالتطوُُّر المتســـارع في طبيعة التهديدات 

دينامـــيكي  شـــامل،  نهـــج  ـــي  تبِنِّ القــرـار  صانعـــي  على  يفــرـض 

وقائـــم على استشــرـاف المســـتقبل بمـــا يواكـــب هـــذه التحــوـُُّلات.

توافـــر  يتطلََّـــب  الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  نجـــاح  إن 

الرؤيـــة  وضــوـح  أهمهـــا:  الرئيســـة،  مـــن المطلوبـــات  مجموعـــة 

الأمنيََّـــة  الأجهــزـة  بين  التكامـــل  وتعزيـــز  الأهـــداف،  ومرونـــة 

والقطاعـــات المدنيََّـــة، وأيضًًـــا الاســـتثمار في تكنولوجيـــا الـــذكاء 

الاصطناعـــي لتعزيـــز التنبُُّـــؤ المبكـــر بالتهديـــدات، كما أن إدماج 

الوطنـــي  الأمـــن  سياســـات  في  والمعـــرفي  المجتمعـــي  البُُعديـــن 

ة،  المُتُـــغيِّرر التهديـــدات  مواجهـــة  في  الأساســـيََّة  الركيــزـة  ـــل  يمِثِّ

الصدمـــات  امتصـــاص  على  قـــادرة  داخليََّـــة  بيئـــة  يوفـــر  حيـــث 

المســـتجدات. مـــع  والتكيُُّـــف 

كمـــا أظهـرــت الورقـــة أن العلاقـــة بين الاقتصـــاد والأمـــن 

يمكـــن  لا  بحيـــث  التـــأثير،  متبادََلـــة  تفاعليََّـــة  علاقـــة  الوطنـــي 

تحقيـــق أمـــن وطنـــي مُُســـتدام دون قاعـــدة اقتصاديََّـــة قويـــة؛ 

إذ لا يمكـــن للاقتصـــاد أن يزدهـــر في بيئـــة غير مســـتقرََّة أمنيًًّـــا.. 

للمهـــام  تتفـــرََّغ  أن  يجـــب  العســـكريََّة  الأجهــزـة  فـــإن  أيضًًـــا، 

الأجهــزـة،  هـــذه  كفــاـءة  مـــن  يرفـــع  ممََّـــا  والأمنيََّـــة،  الدفاعيََّـــة 

على  بقدرتهـــا  المدنيََّـــة  والمؤسََّســـات  المجتمـــع  ثقـــة  مـــن  ويزيـــد 

الوطنـــي. الأمـــن  حمايـــة 
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